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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2022-2028

I. Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest kluczowym narzedziem
stuzgcym rozwigzywaniu wystepujacych na terenie powiatu tucholskiego probleméw
spotecznych. Strategia ma charakter dtugofalowy, odzwierciedla potrzeby réznych grup
spotecznych m.in.: 0s6b niepelnosprawnych, starszych, bezrobotnych, uzaleznionych,
zagrozonych przemoca, dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Jest forma prezentacji
1 zapowiedzi dziatan, jakie samorzad bedzie podejmowal na rzecz mieszkancow powiatu.
Dzialania te pozwolg nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czgsto w sferze
psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale rowniez na
skuteczne rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw poszczegdlnych grup docelowych.
Problemy spoteczne nie sag bowiem cechg pojedynczych oséb, ale catych srodowisk, rodzin
i grup spotecznych. Systemowe podejScie instytucji pomocowych daje szans¢ na
rozwigzania strukturalne i skuteczne przywracanie os6b do samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Zatem strategia ma na celu opracowanie spojnego systemu pomocy
spotecznej, wytycza¢ wlasciwe kierunki dziatan, adekwatne cele i wskazniki realizacji
dziatan. Misjg strategii jest poprawa warunkow zycia mieszkancow powiatu tucholskiego.
W celu poznania podstawowych probleméw spotecznych dotykajacych mieszkancow
powiatu przeprowadzono badane ankiectowe. Wplyngto 131 ankiet. Pozyskane dane
wskazaty obszary problemowe, postuzyly do wlasciwego zdiagnozowania problemow
spotecznych, okreslenia celow strategicznych.

Zgodnie z art. 19 pkt. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
zadaniem wlasnym powiatu. Strategia jest dokumentem o charakterze lokalnym. Niemniej
jednak posiadanie aktualnej strategii stanowi formalng podstawe do ubiegania si¢ o $rodki
z Unii Europejskiej, budzetu panstwa itp. Nowa strategia winna przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji mieszkancow powiatu tucholskiego. Realizacja wytyczonych dziatan, skuteczna
pomoc wymaga podejmowaniu wielu inicjatyw, takze w zakresie wspotpracy pomiedzy
réznymi instytucjami czy uswiadamiania spoteczenstwu o koniecznosci zmian. Zasadniczo
wszystko sprowadza si¢ do osiggnigcia dla mieszkancoéw jak najlepszych, bezpiecznych
warunkow zycia. Dlatego tez poprawa sytuacji mieszkancow powiatu tucholskiego
w sferze rodzinnej, spotecznej i zawodowej, zminimalizowanie rozpoznanych problemow
spotecznych jest celem glownym strategii. Osiggnigcie wyznaczonych w dokumencie

celow bedzie mozliwe dzigki aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
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administracji samorzadowej, instytucji pomocowych i partnerow spotecznych, w tym

organizacji pozarzadowych.

Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage na panujaca obecnie pandemi¢ COVID-19.

Realizacja dziatan strategii moze zosta¢ zakldécona przez skutki obostrzen. W chwili

obecnej nie jest bowiem mozliwe okreslenie terminu zakonczenia pandemii, tym bardziej

trudno przewidzie¢ jakie beda jej skutki dla mieszkancow powiatu. Istnieje zatem

mozliwo$é, ze w kolejnych latach konieczne bedzie wprowadzenie zmian do niniejszej

strategii, tak by dostosowac jg do aktualnej wowczas sytuacji i wyst¢pujacych problemow

spotecznych.

IL.

Metodologia prac nad Strategia

. Opracowanie Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu tucholskiego

na lata 2022-2028 zostalo powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie

w Tucholi.

2. Zrédha pozyskania danych:

1) Dane zastane:
a) opracowania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi;
b) Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za lata 2018-2020 dotyczace powiatu
tucholskiego oraz poszczegdlnych gmin;
¢) Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

d) Biuletyn Informacji Publicznej Powiatu Tucholskiego.

2) Dane wywotane:

W listopadzie i grudniu 2021 roku przeprowadzono badanie ankietowe.
Formularz udostgpniono na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Tucholi. Poproszono wszystkie gminy, osrodki pomocy spotecznej, rozne
instytucje o rozpropagowanie ankiet wsréd mieszkancow powiatu. W badaniu wzieto
udzial 131 respondentow. Osoby ankietowane wskazywaly podstawowe problemy
wystepujace na terenie powiatu tucholskiego, ich zrodta oraz mozliwe rozwigzania

tych trudno$ci. Zebrane dane postuzyly do opracowania Strategii.

3) Konsultacje Strategii: Przeprowadzono konsultacje projektu Strategii poprzez

przestanie jej do instytucji wspierajacych z terenu powiatu tucholskiego, w tym do
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gmin zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto zamieszczono projekt
Strategii na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi

w celu konsultacji spotecznych.

3. Akty prawne:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowywaniu w trzezwosci;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu 2020-2030,
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa roku 2030;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+;

Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026;

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025;

Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0so6b stosujacych przemoc
w rodzinie dla powiatu tucholskiego;

Powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2021-2023;

. Rozwinigcie skrotow:

OPS — O$rodek Pomocy Spotecznej;

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

PUP — Powiatowy Urzad Pracy;

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

Strategia — Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych;

GUS — Glowny Urzad Statystyczny;
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e BDL - Bank Danych Lokalnych;

® RCRS — Regionalne Centrum Rozwoju Spolecznego;

e KGW - Koto Gospodyn Wiejskich;

e DPS — Dom Pomocy Spotecznej;

®  SOW - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;
e PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

e FP - Fundusz Pracy;

e UE - Unia Europejska.

I11. Powiat tucholski - podstawowe informacje

Powiat tucholski zostat utworzony w 1999 w ramach reformy administracyjnej panstwa.

Powiat jest potozony potnocnej czesci Polski, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Wojewddztwo
Pomorskie

| L. ' .
| Sliwice

TUCHOLA \

/ ekcyn
K‘?SUWO ;’

' Lublewn
Gnstycyn |

Powiat
Swiecki

Powiat
sepolenski

Powiat
bydgoski

Grafika nr 1 Potozenie powiat tucholskiego
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Graniczy z powiatami: $wieckim, s¢polenskim 1 bydgoskim w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz chojnickim i starogardzkim w wojewodztwie pomorskim. Powiat
zajmuje powierzchnie 1075 km? i jest zamieszkiwany przez 48 322 osoby (stan na dzien
31.12.2020 r.Y). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 45 0sob/km?. Siedziba powiatu i jedynym
miastem na jego terenie jest Tuchola. Jest to mate miasto liczace 13 534 mieszkancow.

W sktad powiatu tucholskiego wchodzi 6 gmin:

1) gmina miejsko — wiejska: Tuchola;

2) gminy wiejskie: Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo i Sliwice.

W powiecie tucholskim w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3 939
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 3 105 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow
mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (3 781) jest mikro-przedsi¢biorstw, zatrudniajacych O - 9
pracownikow. 4,8% (191) podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 31,4% (1 238) podmiotow, a 63,7% (2 510) podmiotow w rejestrze
zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢. Wsréd osob fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w powiecie tucholskim najczesciej deklarowanymi rodzajami
przewazajacej dziatalnoSci sa Budownictwo (24.3%) oraz Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle (20.5%)2.
Powiat tucholski posiada duze walory turystyczne. Na jego terenie znajduje si¢ wiele jezior,
lasow, rezerwatow przyrody, wytyczono liczne szlaki turystyczne: piesze i rowerowe.

Do najbardziej znanych atrakcji turystycznych powiatu naleza: Rezerwat cisOw
staropolskich, Tucholski Park Krajobrazowy, Akwedukt w Fojutowie, Muzeum Indian
Ameryki Polnocnej im. Sat-Okha w Wymystowie koto Tucholi - jedyne w Europie, Rezerwat

cisow Jelenia Gora im. Kazimierza Szlachetko i wiele innych.

Dane statystyczne liczby ludnosci na lata 2018-2020

Tabela nr 1 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w latach 2018-2020

Rok Liczba mieszkancow (tys.)
2018 48 374
2019 48 383
2020 48 322

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep: 10.01.2022 r.]
2 Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_tucholskitrejestr-regon [dostep: 10.01.2022 r.]
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Zrédlo: Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, GUS?

Wykres nr 1 przedstawia liczbe mieszkancow w powiecie tucholskim w 2020 roku

60000 -
50000 48322
40000
30000
20000
13534
10000 5199 6901 2468 5008 EEGE 6617
A1 B m B 0 0 R |
Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Powiat
Gostycyn  Cekcyn Kesowo  Lubiewo Sliwice  Tuchola- Tuchola- tucholski
obszar obszar ogbtem
miejski wiejski

Zrédlo:BDL*

W powiecie tucholskim najwigcej ludnosci zamieszkuje gmine Tuchola bo az 41,70%

mieszkancow catego powiatu (w tym obszar miejski 28,00% ogoétu mieszkancow), nalezy

wigc ona do gmin duzych. Natomiast najmniej ludno$ci zamieszkuje gming Kgsowo (obszar

wiejski) - 9,24% ludnosci powiatu i zaliczamy ja do gmin matych. Pozostate gminy wchodzg

w sktad gmin $rednich. Gesto$¢ zaludnienia w powiecie tucholskim wynosi 45 os6b na 1 km?.

Wykres nr 2 przedstawia liczbe mieszkancéw powiatu tucholskiego wg plci w latach

2018-2020

3https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep: 10.01.2022 r.]

4Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
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Zrédio: BDLS

W strukturze ludno$ci z podziatem na pte¢ obserwuje si¢ nieznaczng nadwyzke kobiet nad
mezczyznami. W 2020 roku kobiety stanowily ok. 50,02%, a megzczyzni

ok. 49,98% ogdhu mieszkancow.

Struktura wiekowa ludnosci

Tabela nr 2 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w  wieku
przedprodukcyjnym z podziatlem na pte¢ w latach 2018-2020

Wiek przedprodukcyjny (17 lat i mniej)
Rok Kobiety Mezczyzni
2018 4678 5095
2019 4 645 5092
2020 4 620 5058

Zrédio: BDL®

Tabela nr 3 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w wieku produkcyjnym
Z podziatem na pte¢ w latach 2018-2020

| Wiek produkcyjny \

5Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
6Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
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Rok Kobiety Mezcezyzni
2018 13 489 16 041
2019 13 347 15917
2020 13 257 15778

Zrédio: BDL'

Tabela nr 4 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w wieku poprodukcyjnym
z podziatem na pte¢ w latach 2018-2020

Wiek poprodukcyjny
Rok Kobiety Mezczyzni
(powyzej 60 lat) (powyzej 65 lat)
2018 6 032 3039
2019 6 197 3185
2020 6 294 3315

Zrédto: BDL®

Z powyzszych tabeli mozemy zauwazyC, ze spoteczenstwo powiatu tucholskiego jest
stosunkowo miode. Wyraznie wida¢ wzrost liczby osob w wieku przedprodukcyjnym nad
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. Analizujac dane z 2020 roku udziat liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (osoby do 17 roku zycia) stanowit 20,02%, w wieku
produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, me¢zczyzni 18-64 lat) 60,08% oraz w wieku
poprodukcyjnym (kobiety 60 lat i wigcej, mezczyzni 65 lat i wigcej) 19,88% ogdtu
mieszkancow. Porownujac do poprzednich lat liczba osob w wieku przedprodukcyjnym
minimalnie si¢ zmniejszyla a wzrosta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. Natomiast
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

W roku 2020 uwidacznia si¢ spadek liczby mieszkancéw powiatu tucholskiego.
Mozna zalozy¢, ze do takiego stanu rzeczy mogta doprowadzi¢ epidemia COVID-19. Skutki
pandemii w chwili obecnej nie sg jeszcze znane. Trudno przewidzie¢ dalsze skutki pandemii

na strukture ludno$ci powiatu.

Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
8Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
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Wykres nr 3 przedstawia dane dotyczace zawartych matzenstw oraz rozwodow ludnosci w
powiecie tucholskim na lata 2018-2020

300 284

250

200

150

B Matzenstwa

100 B Rozwody

50 -

0 -
2018 2019 2020

Zrédto: BDL®

Wykres nr 4 przedstawia dane dotyczace ruchu naturalnego na 1000 ludnos$ci w powiecie
tucholskim na lata 2017-2019

12

10

B Urodzenia zywe
B Zgony ogodtem

m Przyrost naturalny

2017 2018 2019

Zrédio: BDLY

%Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
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IV. Zadania powiatu w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych

1. Pomoc spoleczna

Zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spolecznej:

1) Zadania wlasne (finansowane ze Srodkéw wlasnych powiatu):

a)

b)

d)

opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
Wspierania 0sOb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub mlodziezowe o$rodki
wychowawcze;

pomoc W integracji ze Srodowiskiem osob majgcych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub
miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;
pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majacym trudnosci

w integracji ze srodowiskiem;
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9)

h)

)
k)

0)

prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

prowadzenie mieszkan chronionych dla 0séb z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wylaczeniem $rodowiskowych domow samopomocy
i innych o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikow 1 pracownikdw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

utworzenie i utrzymywanie  powiatowego  centrum pomocy rodzinie,

w tym zapewnienie §rodkow na wynagrodzenia pracownikow.

2) Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (finansowane z budzetu

panstwa)

a)

b)

d)

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy (...),
w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie za te 0soby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

prowadzenie i rozwo6j infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu Zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia,

udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie

interwencji kryzysowej.
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Za wykonywanie zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej odpowiada powiatowe

centrum pomocy rodzinie.

2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza
Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i organizacji pieczy zastepczej okreslaja
art. 180 i 181 Ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:
1) zadania wlasne:

a) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

b) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

C) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

d) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych;

e) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym;

f) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pehlienia funkcji rodziny zastg¢pczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego;

g) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczego6lnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia) specjalistycznego
poradnictwa;

h) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych;

i) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej;

J) zapewnienie przeprowadzenia  przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku

niezbednych badan lekarskich;
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K) prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46;

I) kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

m) finansowanie:

— $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych,  regionalnych  placowkach  opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze
lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

— szkolen dla kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

n) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust. 3;

o) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art.
193 ust. 8.

2) Zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej:

a) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpcze] oraz rzadowego programu, o ktorym mowa
w art. 187a ust. 1,

b) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej 0sob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

3. Wsparcie 0sob z niepelnosprawnoscia
Zadania powiatu na rzecz osob z niepelnosprawnos$cia okresla art. 35a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepetnosprawnych:
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1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczgcg rozwigzywania
probleméw spolecznych, powiatowych programoéw dzialtah na rzecz 0sob
niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej;

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania;

C) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

2) wspoltpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w opracowywaniu
1 realizacji programéw, o ktorych mowa w pkt 1;

3) udostepnianie na  potrzeby  Pelnomocnika i  samorzadu  wojewoddztwa
oraz przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow, o ktérych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;

6) wspoltpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dzialajagcymi na rzecz oséb
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob;

7) finansowanie z Funduszu wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone
w ustawie 0 promocji, w odniesieniu do osob niepelnosprawnych zarejestrowanych
jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu,

8) dofinansowanie:

a) uczestnictwa 0sOb niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych;

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych;

C) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze przyznawane 0sobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow;

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mlodziezy;

f) ushug thumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.
9) dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowej;
10) posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe dla o0sOb niepelnosprawnych,

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;
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11) przyznawanie Srodkow, o ktorych mowa w art. 12a;

12) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e;

13) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

14) kierowanie 0sob niepetnosprawnych, ktore wymagajg specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i1 spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowe;;

15) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow;

16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;j
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne;

17) wspotpraca z wihasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli

miejsc pracy 0sob niepelnosprawnych.

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej realizuja powiatowe

centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy.

4. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Gléwnym aktem prawnym regulujacym zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania
przemocy z rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

W rodzinie.

1) zadania wlasne powiatu:
a) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie;
b) promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
C) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
d) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.
2) zadania z zakresu administracji rzadowej:
a) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
b) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
I wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie;
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C) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
d) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;j.

V. Diagnoza gtéwnych problemow spotecznych

1. Ubdstwo

Ubdstwo nie ma jednoznacznej definicji. Zwigzane jest z brakiem wystarczajacych
zasobow stuzacych zaspokojeniu spotecznie uznanych potrzeb. Ubdstwo Stwarza realne
zagrozenie wykluczeniem spolecznym, ktore nie ogranicza si¢ jednak tylko do materialnych
niedostatkow, ale tez obejmuje inne czynniki rzutujgce na sytuacje jednostki. Przyczynami
ubdstwa sa najczesciej bezrobocie, niepelnosprawno$é, dlugotrwata lub cigzka choroba,
czasowy brak dochoddw, a takze uzaleznienia. Przeciwdziatanie ubdstwu jest podejmowanie
przez organy administracyjne na rdéznych szczeblach. Pomoc spoleczna ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ubostwo
jest takze istotnym problemem zauwazonym przez Uni¢ Europejska. Walka z ubostwem jest
dla unii priorytetem. Wydano wiele aktow prawnych, ktére wspomagaja walke z ubdstwem
np. Europa 2020-Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spotecznemu. Problem ubostwa jest takze wazny dla krajowych aktow prawnych.

Na potrzeby opracowania strategii zebrano informacje dotyczace skali ubdstwa
w powiecie tucholskim w latach 2019-2020 oraz 2013-2014. Jego skale i trendy obrazuja

ponizsze tabele.

Tabela nr 5 przedstawia liczbe 0sob, ktorym przyznano decyzjg $wiadczenie z pomocy
spotecznej w powiecie tucholskim w latach 2019-2020 oraz 2013-2014.

Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
OPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
ROK Tuchola | Gostycyn Cekcyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2013 2005 345 567 494 541 590
2014 1906 218 547 444 210 560
2019 2610 249 1081 265 439 418
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2020 2127 185 1013 250 BD 397

Zrédio: ROPS Torui

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazyC, ze w stosunku do lat 2013 1 2014 ilos¢ oséb
korzystajacych z pomocy i1 wsparcia w wigkszo$ci osrodkow ulegta zmniejszeniu. Réznica
jest widoczna. Natomiast w GOPS Cekcyn ilos¢ klientow wzrosta prawie dwukrotnie,
natomiast w OPS Tuchola ilo$¢ beneficjentéw w biezagcym okresie ulegla nieznacznemu

zwigkszeniu.

Tabela nr 6 przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie
tucholskim na lata 2019-2020 oraz 2013-2014.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
OPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
ROK Tuchola Gostycyn Cekcyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2013 910 291 317 262 420 311
2014 927 218 287 255 210 302
2019 571 181 174 153 145 159
2020 446 131 155 127 133 136

Zrédio: ROPS Torui

Analizujac powyzsze dane rowniez w tym przypadku mozna zauwazy¢, ze we wszystkich

badanych instytucjach znaczaco zmalata ilo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Tabela nr 7 Przedstawia liczb¢ os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w powiecie tucholskim na lata 2019-2020 oraz 2013-2014.

Liczba osob w rodzinach korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS

OPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
ROK Tuchola Gostycyn Cekcyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2013 2579 989 1113 1002 1494 1193
2014 2605 672 1014 979 669 1115
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2019 1807 532 514 516 421 533

2020 1236 330 463 441 372 440

Zrédio: ROPS Torui

Analizujagc powyzsze dane nalezy wskaza¢, ze ilo$¢ osob w rodzinach korzystajacych
Z pomocy instytucji pomocowych réwniez i w tym przypadku zmalata. Mozna zatem zatozy¢,
ze dlugoletnie starania wielu instytucji przyniosto pozadane skutki. Skala ubostwa zmalata.
Znaczacy wpltyw na spadek ilo$ci osob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ma
$wiadczenie wychowawcze 500+. Celem tego $wiadczenia jest cze$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku rodzin
wielodzietnych. Niemniej jednak aktualna sytuacja spowodowana epidemiag COVID-19 moze

przynies$¢ trudne do przewidzenia skutki.

2. Bezrobocie

Aktywnos¢ zawodowa ma kluczowy wplyw na wystepowanie probleméw
spotecznych. Brak pracy zarobkowej skutkuje trudno$ciami materialnymi, zwigkszonym
ryzykiem popadnigcia w ubostwo, ogranicza réwniez aktywnos$¢ spoleczng. Bezrobocie moze
powodowac obnizenie samooceny, zniecheca¢ do wchodzenia w interakcje. Negatywne skutki
braku pracy oddzialuja na cala rodzing, czesto stanowig gldwnag przyczyne problemow

z uzaleznieniami 1 konfliktéw z prawem.

Tabela nr 8 przedstawia liczbe osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tucholi z wyszczegodlnieniem na kategorie w latach 2019-2020

Bezrobotni wg stanu w Bezrobotni wg stanu w
l.p. Wyszczegblnienie dniu 31.12.2019 . dniu 31.12.2020 .
Liczba Liczba
1. Liczba bezrobotnych ogotem 1765 2024
2. Bezrobotne kobiety 1063 1124
3 Bezrobotni uprawnieni do 351 429
zasitku
4, Bezrobotni do 25 roku zycia 287 336
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5 Bezrobotni povyyzej 50 roku 277 289
zycla
6. Dhugotrwale bezrobotni 972 1082
1. Bezrobotni niepetnosprawni 132 127
8. Bezrobotni bez kwalifikacji 589 697
Bezrobotni bez do$wiadczenia
9. zawodowego 361 403
10. Stopa bezrobocia 9,7% 10,8%*

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Tucholit!
* Dane za 11/2020

Struktura bezrobotnych zawarta w powyzszej tabeli odzwierciedla ogélny trend wzrostu
liczby 0s6b bezrobotnych w powiecie. Nalezy jednak zauwazy¢, poréwnujac lata 2019 i 2020,
ze wzrost spowodowany jest pandemig. Liczba 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
oraz bezrobotnych bez kwalifikacji wzrosta w 2020 roku w poréwnaniu do 2019 roku,
natomiast tylko nieznacznie spadta liczba 0sob dlugotrwale bezrobotnych (przy jednoczesnym
wyraznym spadku ogolnej liczby osob bezrobotnych). Oznacza to, ze dziatania aktywizujgce
powinny by¢ kierowane przede wszystkim do tych grup. Z tabeli wynika takze, ze wzrasta
odsetek bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku. Wsrod og6lnej liczby o0sob
bezrobotnych 6,27%. to osoby niepetlnosprawne. Niepelnosprawno$¢ najczescie]
spowodowana jest uposledzeniem narzadu ruchu, chorobami neurologicznymi, chorobami
narzadu wzroku i chorobami psychicznymi. Ponad " zarejestrowanych bezrobotnych nie
posiada do$wiadczenia zawodowego (nie przepracowato okresu co najmniej 6 miesigcznego
okresu). Stopa bezrobocia w powiecie tucholskim jest wyraznie wyzsza od S$redniej
ogoblnopolskiej (na koniec 2020 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 6,3%, a dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 8,7%).

Najwazniejsza jednostka powotang do przeciwdziatania bezrobociu w powiecie
tucholskim jest Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi. Podstawowym aktem prawnym
okreslajagcym dziatania w tym zakresie jest Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162, 1621, 2270, 2317 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
dokumentem, kazda osoba bezrobotna zaliczana jest do jednego z trzech profili, w zaleznos$ci
od sytuacji na rynku pracy i szans na podjecie zatrudnienia. Na tej podstawie podejmuje si¢

konkretne dziatania — od posrednictwa pracy, dofinansowania szkolen i innych podstawowych

https://tuchola.praca.gov.pl/dane-statystyczne [dostep: 10.01.2022 r.]
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instrumentow oferowanych osobom, ktore majg szanse na szybkie podjecie zatrudnienia,
po udziat w pelnych programach aktywizujacych realizowanych przez PUP wspoélnie

z osrodkami pomocy spotecznej — w przypadku 0sob znacznie oddalonych od rynku pracy.

Dzialania zmierzajace do obnizenia stopy bezrobocia nie s3 domeng tylko urzgdow
pracy. W ostatnich latach, wykorzystujac $rodki Unii Europejskiej, podobne dzialania
podejmowaly takze jednostki organizacyjne pomocy spolecznej czy placowki oswiaty.
Jednym z przyktadow jest dzialajacy od kilku lat Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Tucholi,
jednostki ekonomii spotecznej, ktore taczag zadania aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob
niepetnosprawnych. Bardzo wazna i wymagajaca intensyfikacji jest wspotpraca jednostek
publicznych zajmujacych si¢ aktywizacja zawodowsa z pracodawcami, dzieki czemu dziatania
aktywizacyjne dostosowane sg do realnych potrzeb rynku pracy. Przyktadami takiej
wspolpracy jest wykorzystywanie takich instrumentow jak prace interwencyjne, roboty
publiczne, dofinansowanie utworzenia miejsc pracy czy refundacja czgsci kosztow

zatrudniania osob niepetnosprawnych.

3. Niepelnosprawno$¢ i osoby starsze

1. Osoby niepelnosprawne

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob z niepetnosprawnoscia jest kolejnym z waznych
zadan powiatu. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych niepelnosprawnos¢ to ,.trwala lub
okresowa niezdolnos¢ do wypehniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego

b

naruszenia sprawnosci organizmu...”. Niepetlnosprawno$¢ zatem ogranicza aktywnosé
zawodowa i spoteczng 0sob nig dotknigtych. Celem dziatan podejmowanych w tym obszarze
jest stworzenie takich warunkow, by niepelnosprawno$¢ nie skutkowata izolacja i biernoscia,
zarown0o W sferze zawodowej jak i spolecznej. Ciggle najbardziej wiarygodnym zrodtem
o liczbie 0sob niepetnosprawnych pozostaje Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku, wedtug
ktorego W powiecie tucholskim mieszkato 6637 o0séb niepetnosprawnych!? (liczba ta
obejmuje zarowno osoby niepetnosprawne prawnie jak i osoby biologicznie niepelnosprawnie
— bez ,,urzedowego” potwierdzenia tego faktu). Trudno$ci w o0szacowaniu liczby o0séb
niepelnosprawnych sa wynikiem braku spdjnosci w systemie orzekania. Wiasne procedury

w tym zakresie maja powiatowe zespoly d.s. orzekania o niepetlnosprawnosci, wydajace

orzeczenia o zaliczeniu do jednego z trzech stopni o niepelnosprawnosci (znacznym,

12 BDL [dostep: 10.01.2022 r.]
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umiarkowanym, lekkim) oraz o niepelnosprawnosci przed 16 rokiem zycia, organy
orzecznicze ZUS, KRUS czy MSWIA. Oficjalne statystyki nie obejmuja takze osob, ktore
z roznych przyczyn nie zostaty zaliczone do oséb niepelnosprawnych przez zaden z wyzej
wymienionych podmiotow. Problemy opisane wyzej sg o tyle istotne, ze mozliwos¢

skorzystania ze wsparcia jest warunkowana przez posiadanie wlasciwego orzeczenia.

Tabela nr 9 przedstawia liczb¢ wydanych orzeczen w powiecie tucholskim w latach
2012-2014 i 2018-2020

Rok Liczba wydanych orzeczen
2012 1697

2013 1577

2014 1713

2018 1480

2019 1540

2020 1234*

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

* na liczbe¢ wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w 2020 r. miata wplyw sytuacja
pandemiczna i przyjete rozwigzania prawne w tym zakresie (m.in. przedtuzajace waznosc

orzeczen w okresie pandemii).

Liczba wydanych orzeczen w latach 2018-2020 w poréwnaniu do lat 2012-2014 jest
zauwazalnie mniejsza. Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ zaostrzenie wytycznych w

zakresie zaliczania do 0sOb niepetnosprawnych.

Za realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej o0s6b niepetnosprawnych
finansowanych ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w  powiecie tucholskim odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi, natomiast z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi.
W  ramach s$rodkow otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych realizowane s3 nastepujace zadania (zadania, na ktére nie zlozono

zadnego wniosku w latach 2018-2020 zostaly pominigte w zestawieniach).:

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi:
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dofinansowanie dziatalno$ci warsztatow terapii zajgciowej (na terenie powiatu
funkcjonujg warsztaty terapii zajgciowej w Tucholi dla 40 osob);

dofinansowanie do zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych (Tabela nr 11);

dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych (Tabela nr 12);

dofinansowanie  do  likwidacji  barier  architektonicznych,  technicznych|
1 w komunikowaniu si¢ (Tabela nr 13);

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych (Tabela
nr14).

Tabela nr 10 przedstawia liczbe wyplaconych dofinansowan na zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i s$rodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym w powiecie tucholskim na IV kwartat na lata 2018-2020

Rok Liczba wyplaconych dofinansowan
Przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze Sprzet
rehabilitacyjny
2018 598 nie realizowano
2019 644 18
2020 754 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Tabela nr 11 przedstawia liczbe wyptaconych dofinansowan na uczestnictwo w turnusach
rehabilitacyjnych w powiecie tucholskim na IV kwartat na lata 2018-2020

Rok Liczba os6b wraz z opiekunami
2018 203
2019 174
2020 301

Zrédlo: Opracowanie wiasne PCPR
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Tabela nr 12 przedstawia liczbe wyplaconych dofinansowan na likwidacj¢ barier
architektonicznych, technicznych i1 w komunikowaniu si¢ w powiecie tucholskim
na IV kwartat na lata 2018-20120

Rok Liczba oséb
2018 56
2019 52
2020 58

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Tabela nr 13 przedstawia liczb¢ zawartych uméw oraz wyptaconych dofinansowan do sportu,
kultury, rekreacji i turystyki os6b niepelnosprawnych w powiecie tucholskim na IV kwartat
na lata 2018-2020

Rok Zawarte umowy Liczba osob
2018 10 600
2019 19 608
2020 21 332

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Zadania Powiatowego Urzedu Pracy w Tucholi:

1. finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy
(Tabela nr 16);

2. jednorazowe dofinansowanie rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub

whniesionej do spotdzielni socjalnej (Tabela nr 17);

3. zwrot wydatkéw na instrumenty 1 ustugi rynku pracy dla os6b niepelnosprawnych

poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu (Tabela nr 18).

Tabela nr 14 przedstawia liczbe osob, ktore ukonczyly szkolenia organizowane przez
kierownika powiatowego urzedu pracy w Tucholi w latach 2018-2020

Liczba oséb Liczba oséb
PFRON Fundusz Pracy

Rok
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2018 0 2
2019 0 1
2020 0 0

Zrédlo: Opracowania wlasne PCPR

Tabela nr 15 przedstawia liczbe wyptaconych dofinansowan na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej w powiecie tucholskim
w latach 2018-2020

. Liczba os6b Liczba oséb
PERON Fundusz Pracy

2018 1 !

2019 1 0

2020 1 4

Zrédlo: opracowania wlasne PCPR

Tabela nr 16 przedstawia liczbe 0sob, korzystajacych z instrumentow i ustug rynku pracy dla
0sOb niepetnosprawnych poszukujacych i nie pozostajacych w zatrudnieniu, w powiecie
tucholskim w latach 2018-2020

Rok Liczba osob Liczba osob
PFRON Fundusz Pracy

2018 4 25

2019 0 12

2020 0 20

Tabela nr 17 przedstawia liczbe 0sob niepetnosprawnych, ktore podjety zatrudnienie w latach

Zrédlo: opracowania wlasne PCPR

2018-2020
Liczba oséb
Rok Liczba oséb ui .
0 oszukujacyc
bezrobotnych P 125y
pracy
2018 107 0
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2019 85 1
2020 80 0

Zrédlo: opracowania wlasne PCPR

Analizujac powyzsze tabele nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba przyznanych dofinansowan
na poszczegdlne zadania jest wypadkowa nie tylko ztozonych wnioskow, ale takze srodkow
bedacych w dyspozycji jednostek przyznajacych dofinansowan oraz dynamiki cen za
poszczegolne przedmiotu i ustugi. Od roku 2020 r. wptyw na przyznawane dofinansowania
ma takze pandemia COVID-19 (w szczegolnosci w zakresie turnuséw rehabilitacyjnych oraz
dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych). Biorgc to
pod uwage sytuacja w obszarze wspierania os6b niepetnosprawnych jest stabilne.
Z doswiadczen PCPR w Tucholi wynika jednak, ze srodki przyznane przez PFRON sg zwykle
wykorzystane w niemal 100%, co oznacza ze potencjalnie $rodki bedace w dyspozycji
Powiatu Tucholskiego powinny by¢ wieksze. Przyznane $rodki nie wystarczaja na
zabezpieczenie wszystkich zlozonych wnioskow, wobec czego co roku wprowadzone sg
dodatkowe zasady przyznawania dofinansowan (tak by w pierwszej kolejnosci
dofinansowywa¢ $rodki niezbedne do egzystencji). Odnoszac si¢ do tabeli przedstawiajacej
liczbe 0s0b z niepelnosprawno$ciami, ktére podjety zatrudnienie mozna zauwazy¢ bardzo
matg liczbe poszukujacych prace (sa to osoby, ktére z réznych powodow nie moga zostaé
zarejestrowane jako bezrobotne) w tym zestawieniu. Takie dane moga §wiadczy¢ o tym, ze
czesto osoby posiadajace Swiadczenia (np. renty inwalidzkie) nie rejestruja si¢ w PUP.
Wynika to gléwnej mierze z obawy przed utrata $wiadczenia, w sytuacji podjgcia
zatrudnienia. Zachecanie osO6b z niepelnosprawnosciami do poszukiwania pracy oraz
stworzenie im do tego warunkéw jest jednym z podstawowych zadan w obszarze wspierania
0sob niepetnosprawnych. W tym zakresie bardzo istotnym podmiotem dziatajacym na
obszarze powiatu tucholskiego jest Zaktada Aktywnosci Zawodowej w Tucholi, zatrudniajacy
0soby z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci. ZAZ w Tucholi §wiadczy
ushugi gastronomiczne, hotelarskie, prowadzi sale zabaw dla dzieci, pralnig. Mozliwos¢
zatrudnienia w Zaktadzie daje szans¢ osobom niepetnosprawnym na zrobienie pierwszego

kroku do petlnego uczestnictwa w zyciu zawodowym.

Poza wymienionymi wyzej zadaniami, Powiat Tucholski realizuje takze inne programy

finansowane ze srodkow PFRON. Wsréd nich sa:
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- program ,,Aktywny samorzad” - w ramach ktorego dofinansowywane sg m.in. zakup protez
0 wysokim poziomie jakosci, wozkow inwalidzkich o napedzie elektrycznym, sprzgtu
komputerowego, koszty pobytu dziecka osoby niepetnosprawnej w ztobkach i przedszkolach,

koszty nauki na poziomie wyzszym,;

- ,,Program Wyréwnywanie Roznic Migdzy Regionami III” - jest to program kierowany do
podmiotéw dziatajagcych na rzecz osob niepelnosprawnych, w ostatnich latach uzyskano
z niego dofinansowania m.in. do budowy wind (m.in. w Starostwie Powiatowym oraz
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym), $rodkow transportu (samochody dla
Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego, Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Tucholi, Domu Pomocy Spotecznej w Wysokiej). Poza dziataniami w ramach administracji
powiatowej Powiat Tucholski jest odpowiedzialny za realizacje¢ programu na rzecz gmin oraz
organizacji pozarzadowych (w tym zakresie dofinansowanie zostalo przyznane gminom
Gostycyn i Tuchola oraz Stowarzyszeniu Rodzicoéw Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi

prowadzacemu Warsztaty Terapii Zajeciowej w Tucholi)

- program ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub
sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”. Program ten zostal wdrozony
w celu wsparcia o0sob poszkodowanych w wyniku nawatnicy z 2017 roku, jednak jest od tego
czasu systematycznie wznawiany. Od 2020 r. wsparciem zostaly objete takze osoby dotknicte
pandemig COVID-19. W ramach zadan realizowane bylo zar6wno bezposrednie wsparcie
finansowe dla o0sob niepelnosprawnych, jak i1 dzialania organizowane przez jednostki
powiatowe. W 2021 r. ze $rodkow tego programu byla finansowana m.in. rehabilitacja
zdrowotna oraz zajecia terapeutyczne w salach doswiadczania $wiata oraz integracji
sensorycznej. Realizacja tych dwoch zadan pokazata, ze zainteresowanie tego typu ustugami
jest bardzo duze. Osoby niepelnosprawne, ktorych aktywno$¢ jest ograniczona, na skutek
pandemii jeszcze bardziej zostaty odizolowane i oczekujg takiego wsparcia. Dotyczy to takze
dzieci, dla ktorych czgsto okres pandemii oznaczal przerw¢ w terapii i ushugach

wspomagajacych rozwagj.

- program ,,Stabilne zatrudnienie” w ramach ktorego zatrudniono i wyposazono stanowiska

pracy dla dwoch osob niepelnosprawnych.

Waznym krokiem w kierunku pelnego uczestnictwa osob z niepelnosprawnosciami

W zyciu spolecznym jest wejscie w zycie Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
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dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Okresla ona wymagania wobec instytucji
w zakresie dostosowania infrastruktury oraz organizacji jednostek do potrzeb o0s6b
z niepelnosprawnosciami. Mimo postepujacych zmian w tym zakresie, takze realizowanych
w ramach programdéw opisanych wyzej, nalezy zauwazy¢ istotne braki w tym zakresie
wystepujace w jednostkach organizacyjnych z terenu powiatu tucholskiego. Urzedy, szkoty
czy nawet miejsca rehabilitacji nie spelniaja wszystkich wymaganych wyzej przepisami
zatozen. Wprawdzie ustawa dopuszcza stosowanie rozwigzan zastepczych, jednak
zapewnienie petnej dostgpnosci jest jednym z najwazniejszych wyzwan w obszarze
wspierania 0osob z niepetnosprawnosciami. W tym konteks$cie nalezy takze ktas¢ nacisk na
rozwoj ustug publicznych dostgpnych on-line. PCPR uczestniczyl w rozwoju Systemu
Obstugi Wsparcia finansowanego ze $rodkow PFRON, w ramach ktorego o0soby
niepelnosprawne moga sktada¢ wnioski o dofinansowania w formie elektronicznej. Od
poczatku 2022 r. system ten obejmuje cato$¢ dofinansowan dostepnych dla o0sob
z niepelnosprawno$ciami. Mimo tego nalezy jednak zauwazy¢ ograniczenia tej formy
sktadania wnioskow, szczegdlnie dla osob starszych oraz z ograniczong dostgpnoscia do

narzedzi komunikacji elektronicznej.

PCPR w Tucholi od 2019 r. realizuje takze innowacyjny projekt ,,Samodzielnie (nie
samemu) — wspieranie 0sOb z niepelnosprawnoscia w powiecie tucholskim”. Dziatania
podjete w ramach projektu skupiaja si¢ na wspieraniu osdéb z niepelnosprawnoscia
intelektualng poprzez zastosowanie innowacyjnych metod — utworzeniu trzech Otwartych
Punktow Integracji zlokalizowanych w gospodarstwach opiekunczych. Gospodarstwa
opiekuncze, sg to gospodarstwa rolne, ktore poza (lub w zamian) tradycyjng rolna, petnig
takze funkcje miejsc reintegracji spolecznej i zawodowej dla o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
(z niepelnosprawnos$ciami, starszych, opuszczajacych zaklady karne, uzaleznionych). Jest to
rozwigzanie powszechnie we wielu krach Europy, ktore powoli znajduje takze miejsce
w polskim systemie pomocy spotecznej. Do tej pory gospodarstwa w Polsce skupialy si¢ na
wspieraniu 0sOb starszych, PCPR jako pierwszy realizuje projekt skierowany do o0sob
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Na podstawie dotychczas zrealizowanych dziatan mozna
stwierdzi¢, ze jest potrzeba $wiadczenia tego typu ustug, gdyz ciaggle wiele o0s6b
z niepelnosprawnos$cig intelektualng pozostaje poza Systemem wsparcia, a dotychczas
proponowane wsparcie nie jest odpowiednie dla ich potrzeb. Poza gospodarstwami

$wiadczacymi opieke dzienng, w ramach projektu utworzono takze mieszkanie treningowe
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(w gospodarstwie opiekunczym) oraz mieszkanie wspierane (w Powiatowym Centrum
Wsparcia). Obszar mieszkalnictwa wspieranego dla osob z niepetnosprawnosciami jest takze
bardzo waznym obszarem, ktory do tej pory nie byl dostatecznie rozwiniety (co wynika
przede wszystkim z ograniczonych zasobow mieszkaniowych). Umozliwienie zrobienia kroku
ku samodzielno$ci z zachowaniem jednocze$nie opieki nad beneficjentem pomocy jest
warunkiem prawidtowej rehabilitacji spotecznej dla wielu osob, ktore do tej pory nie mogty

podja¢ takiego kroku i pozostajg uzaleznieni od wsparcia rodziny.
2. Osoby starsze

Zagadnienie zmiany struktury demograficznej spoleczenstwa polskiego jest tematem
czgsto poruszanym w dyskursie publicznym. Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze do 2050 roku liczba os6b w wieku powyzej 65 lat zwickszy sie 0 5,4 mint3,

Powyzszy trend jest takze widoczny w powiecie tucholskim, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 18 liczba mieszkancoéw powiatu tucholskiego w wieku powyzej 60 lat.

Liczba
Liczba oséb
0sob w Liczba osob w )
Rok ) ) w wieku 70
wieku 60- wieku 65-69 lat
lat i wigcej
64 lat
2018 3 566 2814 4 436
2019 3665 2 864 4676
2020 3571 2 927 4 896

Trendy w strukturze demograficznej ludnosci wymuszaja zmiany nie tylko w zakresie
prawa pracy czy systemu ubezpieczen spotecznych ale takze wymagaja stworzenia
infrastruktury spotecznej dla osob starszych. W powiecie tucholskim, poza Domem Pomocy
Spotecznej w Wysokiej (przy czym jest to placowka dla osob przewlekle somatycznie
chorych przeznaczona dla 46 mieszkancow) w zakresie aktywizacji osob starszych dziataja
organizacje pozarzadowe. S3 to oddzial 1 kola Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow, Stowarzyszenie Klub Seniora ,Jesien”, Uniwersytet III Wieku i inne.

W powiecie tucholskim powstaly dwa domy dziennego pobytu (jeden z nich zostat juz

13 sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-
2050. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-
starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html, Warszawa, [dostep 10.01.2022 r.]
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zamknigty) oraz powstajg kluby seniora, ktore swiadczg ustugi opickuncze i aktywizacyjne
dla tej grupy beneficjentoéw. Ponadto osoby starsze moga korzysta¢ z ustug opiekunczych, za
ktorych realizacje odpowiadajg osrodki pomocy spotecznej. Jest to jednak ciagle za mato

w stosunku do potrzeb, zaréwno tych aktualnych, jak 1 prognozowanych.

Zagadnienie wspierania osob starszych jest czeSciowo, cho¢ nie w stu procentach
Zwigzane ze wspieraniem osob z niepelnosprawnoscia i w duzej czesci problemy i potrzeby
w tym zakresie sg podobne. Przy czym, w przypadku oséb z niepelnosprawno$ciami system
wsparcia, mimo pewnych brakéw, funkcjonuje od wielu lat. W przypadku o0sob starszych brak
jest skoordynowanych dziatan na réznych poziomach instytucjonalnych. Dziatania maja
czesto Charakter dorazny, sg rezultatem pojedynczych inicjatyw i w duzej mierze zaleza od
zasobow (przede wszystkim finansowych) danego regionu. Cze$¢ zadan, zwigzanych przede
wszystkim z aktywno$cig spoteczng i zapewnieniem autonomiczno$ci 0sOb starszych,
mogtaby by¢ realizowana stosunkowo niewielkim kosztem. Waznym zadaniem stojacym
przed wladzg zardwno centralng, jak i samorzadows, jest animowanie inicjatyw oddolnych,
stwarzanie odpowiednich warunkéw do ich realizacji. Jednym z instrumentdéw w tym
obszarze mogg by¢ gospodarstwa opiekuncze (opisane wyzej), ktore moga sta¢ si¢ centrami
lokalnych spotecznosci, gdzie osoby starsze beda mogly produktywnie i ciekawie spedzaé
czas wolny. Wsparcie 0sob starszych powinno by¢ zrdéznicowane, pozwalajace seniorom jak
najdtuzej zachowaé aktywnos¢ (takze zawodowa), gdyz koszty opieki (spoteczne i finansowe)
nad osobami catkowicie zaleznymi od innych mogg okazac si¢ znacznie wyzsze od wydatkow

poniesionych na aktywizacje osob starszych.

4. Ochrona zdrowia

Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujacych jakos¢ zycia mieszkancow jest opieka
zdrowotna. Organizacja opieki zdrowotnej na terenie powiatu tucholskiego wychodzi poza
ramy niniejszej Strategii. Jednak jej dostepnos¢ oraz prawidtowa jakos¢ swiadczonych ustug
opieki medycznej stanowi warunek prawidlowej realizacji dziatan na innych obszarach,

zwlaszcza w zakresie dziatan profilaktycznych.

Tabela nr 19 przedstawia podstawowe dane dotyczace opieki medycznej w powiecie
tucholskim na lata 2018-2020

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Rok udzielonych przychodni przychodni na aptek ludnosci na
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porad publicznych 10 tysiecy apteke

lekarskich I niepublicznych | mieszkancéw
2018 303 704 14 3 10 4 837
2019 262 046 14 3 10 4 838
2020 258 358 15 3 11 4393

Zrédio: BDLY

W powiecie tucholskim znajduje si¢ jeden szpital w Tucholi - Szpital Tucholski NZOZ
sp. z 0. 0. Celem dzialania Szpitala jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, promocja zdrowia
i realizacja zadan dydaktycznych. Powyzsze cele realizowane sa poprzez $wiadczenia
zdrowotne udzielane w nastepujacych formach:

1) stacjonarnej opieki zdrowotnej;

2) ratownictwa medycznego;

3) ambulatoryjnej opieki zdrowotnej;

4) diagnostyki medycznej;

5) rehabilitacji leczniczej;

6) programow zdrowotnych;

7) profilaktyki, promocji zdrowia i edukacji zdrowotne;j.

Wyzej wymienione swiadczenia zaktad zapewnia wszystkim osobom, ktore posiadaja prawo
do korzystania z bezptatnych §wiadczen medycznych wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, o narodowym funduszu zdrowia, oraz
odptatnie lub bezptatnie jezeli wynika to z odrgbnych przepisow. Osobom nie ubezpieczonym

zaktad udziela $wiadczen zdrowotnych odptatnie.
Szpital Tucholski jest placowka wieloprofilowa ze szpitalng izbg przyj¢¢ oraz oddziatami:

1) Chirurgii Ogoblnej;

2) Ginekologii i Potoznictwa z Oddziatem Neonatologicznym;
3) Wewnetrznym z Intensywng Opieka Kardiologiczng;

4) Pediatrycznym;

5) Oddziatem Anestezjologii i Intensywnej Terapii;

6) Kardiologii z Pracownia Kardiologii Inwazyjnej;

7) Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym.

¥https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep:10.01.2022].
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W pazdzierniku 2020 r. Decyzja Ministra Zdrowia utworzono Oddzial Zakazny (tzw.
Covidowy).

Tabela nr 20 Przedstawia liczb¢ hospitalizowanych pacjentow w lecznictwie zamknigtym

w szpitalu tucholskim na lata 2018-2020

Rok Liczba hospitalizowanych pacjentow
w lecznictwie zamkniety

2018 7535

2019 7323

2020 5665

Zrédlo: Informacja o dzialalnosci Szpitala Tucholskiego'®

Tabela nr 21 przedstawia liczb¢ udzielonych porad lekarskich w lecznictwie otwartym
w szpitalu tucholskim na lata 2018-2020

Rok Liczba udzielonych porad lekarskich
w lecznictwie otwartym

2018 152 680

2019 168 635

2020 133 014

Zrédlo: Informacja o dziatalnosci Szpitala Tucholskiego™®

W roku 2020 nastgpito nowe zjawisko tj. pandemia Sars Cov-2. Najwigkszym
wyzwaniem bylo pozyskanie §rodkéw ochrony indywidualnej oraz srodkow dezynfekcyjnych,
ktorych zuzycie z dnia na dzien podlegato zwigkszeniu. Konieczne bylo utworzenie
w Szpitalu Tucholskim zakazZnej izby przyjec tj. izolatorium. W ciggu catego roku Szpital
borykat si¢ z brakami wsrdd pracownikow medycznych, ktore spowodowane byty izolacjami
1 kwarantannami, co czgsto powodowato paraliz wsrdd pracy poszczegélnych oddziatow.
Z powodu wykrytych na oddziatach zakazen, cz¢sto inne musialy by¢ poddane zamknigciu.
Pandemia Sars Cov-2 pokazata wszystkie niedobory i niedomagania polskiego systemu

ochrony zdrowia®’.

15 https://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1198&bip_id=13649 [dostep 10.01.2022 r.].
16 Tamze [dostep: 10.01.2022].
17 Tamze[dostep: 10.01.2022].
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W ostatnich latach szczegdlny nacisk kladzie si¢ na sfer¢ ochrony zdrowia
psychicznego. O specyfice obszaru zaburzen i chorob psychicznych decyduje czesto
dhlugotrwatly okres leczenia, ale takze jego powigzanie z innymi sferami aktywnosci.
Skuteczne wspierania 0sob cierpigcych na zaburzenie psychiczne nie ogranicza si¢ do
zapewnienia opieki lekarskiej czy psychologicznej. Bardzo wazne jest takze zapewnienie

srodowiskowego wsparcia dla 0sob chorych.

Na terenie powiatu tucholskiego dzialaja podmioty specjalizujace si¢ we wspieraniu
0s0b z zaburzeniami psychicznymi:

1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tucholi;

2) Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci
i mlodziezy.

3) Poradnia zdrowia psychicznego w Szpitalu Tucholskim;

4) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tucholi;

5) Spotdzielnia socjalna PROGRES, ktora oferuje m.in. wsparcie psychologiczne
I terapeutyczne dla dzieci;

6) Poradnictwo psychologiczne i psychiatryczne $§wiadczg takze specjalistyczne gabinety,
z bezptatnego poradnictwa w tym zakresic mozna skorzysta¢ w jednostkach
publicznych;

7) Rehabilitacjg 0sob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi zajmujg si¢ takze inne
podmioty, takie jak Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi,

Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Tucholi, Warsztaty Terapii Zajgciowej w Tucholi;

W 2021 roku w Tucholi zostal utworzony Osrodek Srodowiskowej Opieki
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy. Jest to lokalny punkt, ktorego
celem jest udzielanie pomocy dzieciom, od lat najmtodszych do 20 roku Zycia oraz ich
rodzicom, ktorzy szukajg wsparcia. Kazda osoba, ktora zauwaza u swojego dziecka
niepokojace sygnaly w zachowaniu, a takze dzieci i mlodziez, ktora posiada diagnoze
medyczng wskazujaca na zaburzenia czy choroby psychiczne migdzy innymi takie jak np.:
schizofrenia, depresja, zaburzenia opozycyjno-buntownicze, zaburzenia obsesyjno-
kompulsyjne moze skorzysta¢ z pomocy specjalistdw. Pomoc udzielana jest bezplatnie.
Osrodek miesci sie w Powiatowym Centrum Wsparcia w Tucholi'® (w okresie 02-11.2021 r.
Osrodek udzielit 4.120 porad).

Bhttps://www.szpitaltuchola.pl/ [dostep: 10.01.2022].

Strona | 34



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2022-2028

5. Edukacja

Na terenie powiatu tucholskiego funkcjonuja przedszkola, szkoty podstawowe,
ponadpodstawowe oraz jedna szkota wyzsza.
Na terenie powiatu funkcjonuje 6 szkot ponadpodstawowych:

1) Zespot Szkot Licealnych i Technicznych w Tucholi (ZSLiT);

2) Zespot Szkot Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi (ZLSiA);

3) Zespdt Szkot Ogolnoksztatcgcych w Tucholi (ZSO);

4) Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy w Tucholi (SOSW);

5) Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej (TCEZ);

6) Zesp6t Szkét w Sliwicach (ZS Sliwice).

Tabela nr 22 przedstawia liczbe ucznidow w poszczegdlnych typach szkét w powiecie
tucholskim (bez SOSW) na lata 2017-2020

Szkola L. uczniow L. uczniow L. uczniow L. uczniow
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
 liceum 302 285 418 425
ogolnoksztalcace
technikum 737 746 876 848
branzowa s_zkola | 358 331 442 464
stopnia
szkoly dla dorostych 195 215 183 164
kursy kwalifikacyjne 291 978 181 156
zawodowe
gimnazjum 67 35 - -
Razem 1950 1890 2100 2057

Zrodto: Raport oswiatowy?®

Tabela nr 23 przedstawia liczbe ucznidow w szkotach ponadpodstawowych SOSW na lata
2017-2020

Szkola L. uczniow L. uczniow L. uczniow L. uczniow
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
gimnazjum specjalne 18 12 - -
branzowa s_zkola | 26 30 35 )8
stopnia

Bhttps://www.bippowiat.tuchola.pl/?cid=789 [dostep: 10.01.2022].
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szkola

przysposabiajaca do 7 26 24 19
zawodu
Razem 51 68 59 47

Zrédto: Raport oswiatowy?°

Warto zauwazy¢, ze w powiecie tucholskim w latach 2018-2019najwigkszy udziat
w ogolnej liczbie absolwentow szkot ponadgimnazjalnych maja absolwenci technikdw.
Ponizsza tabela przedstawia udzial absolwentéw poszczegoélnych szkol ponadgimnazjalnych

w ogdlnej liczbie absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych w latach 2018-2019.

Tabela nr 24 przedstawia udziat absolwentéw poszczegdlnych szkol ponadgimnazjalnych
w ogolnej liczbie absolwentow szkot ponadgimnazjalnych na lata 2018-2019

Udzial absolwentéw poszczegdlnych szkol ponadgimnazjalnych
w ogolnej liczbie absolwentow szkol ponadgimnazjalnych
Szkola 2018 2019
Absolwenci zasadniczych szkot
zawodowych 22,6 % 22,3 %
Absolwenci technikéow 53,5 % 54,8 %
Absolwenci liceow 23,9 % 22,9 %

Zrédto: BDL*
Edukacja silnie zwigzana jest ze zjawiskiem bezrobocia. Dostgpno$¢ 1 powszechnosé
objecia dziecka opieka ztobkowa 1 przedszkolng powoduje spadek aktywnosci zawodowej
rodzicow dzieci w wieku do 5 lat, zwlaszcza kobiet. Ponizsza tabela przedstawia odsetek
dzieci objetych opieka ztobkowa oraz przedszkolng na terenie powiatu tucholskiego na tle

danych z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela nr 25 przedstawia opieke¢ ztobkowag w powiecie tucholskim w latach 2018-2020 na tle
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

20 Tamze [dostep: 10.01.2022].
2https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep:10.01.2022].
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Jednostka Odsetek dzieci objetych opieka
terytorialna zlobkowa
2018 2019 2020
Powiat
tucholski 7,6 10,0 11,5
Wojewodztwo
kujawsko- 8,1 12,2 11.0
pomorskie

Zrédio: BDL?

Powyzsze dane pokazuja, ze na przetomie lat nastapita znaczna poprawa wskaznikow

dla powiatu tucholskiego. W roku 2020 byly one wyzsze niz dla catego wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

6. Bezpieczenstwo publiczne, przemoc domowa i uzaleznienia

1)

Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu tucholskiego odpowiada

Komenda Powiatowa Policji w Tucholi, pod ktora podlegaja posterunki policyjne w gminach.

Zgodnie z ustawg o Policji (Dz. U. z 2021 1. poz. 1882, 2333 z p6zn. zm.) do podstawowych

zadan Policji naleza:

a)

b)

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie Spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;

inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspodtdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;
wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie

okreslonym w odrebnych przepisach;

22Tamze [dostep: 10.01.2022].
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f) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

g) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢gdzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

h) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

1) prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach
linii papilarnych z  miejsc  przestgpstw  oraz o wynikach analizy kwasu

deoksyrybonukleinowego (DNA).

Tabela nr 26 przedstawia liczbe stwierdzonych przestepstw ogdétem w postepowaniu
przygotowawczym, wykrywalno$¢ przestgpstw oraz liczbe przestepstw ogdlem na 1000
mieszkancoOw w powiecie tucholskim na tle danych z calego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2018-2020

Wskaznik Przestepstwa ogolem

Jednostka Przestepstwa ogolem wykrywalno$ci na 1000 mieszkancéw

terytorialna

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

powiat

) 622 604 595 83,8 815 | 79,1 | 1285 | 1250 | 12,31
tucholski

wojewodztwo
kujawsko- 43601 | 38266 | 37172 | 785 | 741 | 743 | 20,96 | 18,45 | 17,96
pomorskie

Zrédio: BDL®

Powyzsza tabela pokazuje, ze wskaznik wykrywalnosci 1 wskaznik liczby przestgpstw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow ksztaltujg si¢ na odpowiednio wyzszym i nizszym
poziomie niz $rednia dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wynika to w znacznej czgsci

z niskiego stopnia zurbanizowania powiatu tucholskiego.

Tabela nr 27 przedstawia liczbe interwencji w miejscach publicznych/interwencje domowe
w powiecie tucholskim w latach 2018-2020

23Tamze [dostep: 10.01.2022 r.]
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2018 2019 2020
Tuchola 1734/330 1353/339 1187/277
Gmina Cekcyn 257/25 197/66 196/42
Gmina Gostycyn 111/36 166/67 188/41
Gmina Kesowo 62/25 166/40 125/27
Gmina Lubiewo 122/20 236/35 200/45
Gmina Sliwice 56/73 147/67 143/59
Ogolem 2342/509 2265/614 2039/491

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim®*

Tabela nr 28 przedstawia udziatl nieletnich w ogolnej liczbie przestepstw w powiecie
tucholskim w latach 2018 — 2020.

PRZESTEPCZOSC NIELETNICH

[lo$¢ czynow [lo$¢ sprawcow
Kryteria przestgpstw 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Ogotem 5 7 2 3 7 0
Przestepstwa kryminalne 5 6 1 3 6 0
Nietrzezwi kierujacy 0 0 1 0 0 0
Uszczerbek na zdrowiu 0 0 0 0 0 0
Kradziez z wlamaniem 1 1 0 1 1 0
Grozby karalne 2 0 0 1 0 0
Stalking 1 0 0 1 0 0
Naruszenie nietykalnosci cielesnej 1 0 0 1 0 0

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim?

2) Przemoc domowa

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe
albo powtarzajagce si¢ umySlne dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa
lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 126, w szczegodlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.” Komenda
Gtowna Policji podaje, ze w 2012 roku liczba 0so6b, co do ktorych istnieje podejrzenie,

ze sg dotkniete przemocg w rodzinie wyniosta 85.575 osob, co w stosunku do 2019 i 2018 r.

24https://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1198&bip_id=13259 [dostep: 10.01.2022 r.]
25 Tamze, [dostep: 10.01.2022 r.]
26cztonkow rodziny, osoby wspdlnie zamieszkujgce lub prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe

Strona | 39




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2022-2028

stanowi spadek, odpowiednio o 2,79% i 2,90%. Analiza danych statystycznych wskazuje,
ze w 2020 r., podobnie jak w latach ubieglych, najwigksza grupe osob, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie stanowily kobiety (62 866 o0s6b),
co stanowito 73,46% ogéhu ofiar przemocy w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostaja osoby
matoletnie — 11 787 osdéb (13,78% ogotu) oraz mezczyzni — 10 922 osoby (12,76% ogodtu).
Przy czym spadek odnotowano tylko wobec kobiet oraz osob matoletnich (kobiety spadek
0 2 329 os6b, dynamika wyniosta 96,43%, matoletni spadek o 374 osoby, dynamika 96,92%).

W odniesieniu do m¢zczyzn odnotowano wzrost (o 246 osob, dynamika 102,30%).

Analizujac powyzsze dany nalezy jednak zaznaczy¢, ze przemoc domowa, mimo
prowadzonych kampanii informacyjnych i nowych dziatan stuz publicznych, ciagle czgsto
pozostaje nieujawniona.?” Gtéwnym narzedziem stosowanym do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest procedura ,,Niebieskiej karty”, ktéra obejmuje dziatania podejmowane przez
stuzby do tego powotane zar6wno w stosunku do ofiar jak sprawcow przemocy w rodzinie.

Za realizacj¢ procedury odpowiadajg zespoty interdyscyplinarne dziatajace w kazdej gminie.

Tabela nr 29 przedstawia procedure niebieskiej karty i przestepstwa przeciwko rodzinie
w powiecie tucholskim w latach 2018 — 2020.

PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY I PRZESTEPSTWA PRZECIWKO RODZINIE
Rok Interwen | W tym Pokrzywdzeni Sprawcy Przestepstwa
cje NK przeciwko
domowe rodzinie
= - — X X
N = = — 4 V4
(5|2 |2 |% |E |8 S
5 N —— 2 (&) '6 N N
S s | S 2 D | ® = £
A4 < S s < <
2018 | 568 100 91 10 8 98 3 0 131 25
2019 | 579 113 106 |18 13 106 |7 0 87 36
2020 | 491 103 102 |13 8 99 4 0 65 27

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim

Tabela nr 30 przedstawia procedur¢ niebieskiej karty z podzialem na gminy
w powiecie tucholskim w latach 2018 — 2020.

27 por. Michat Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, www.arch.ms.gov.pl [dostep: 10.01.2022]
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PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY Z PODZIALEM NA GMINY

GMINY 2018 2019 2020
Tuchola 46 65 53
Cekcyn 12 14 9
Lubiewo 10 11 11
Gostycyn 11 10 16
Kesowo 13 7 4
Sliwice 8 6 10

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi jest realizatorem programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie stanowia
cze$¢ kompleksowych dziatan w zakresie dziatan przemocy w rodzinie. Kierowane sg do os6b
stosujacych przemoc w rodzinie, ktore zostaty skazane badz przeciwko ktéorym toczy si¢
postgpowanie karne, a takze do os6b samodzielnie zgtaszajacych si¢ do uczestnictwa w tego
typu oddziatywaniach.

W roku 2019 zorganizowano w ramach Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 program
korekcyjno - edukacyjny osob stosujacych przemoc w rodzinie dla powiatu tucholskiego.
Do programu zgtlosito si¢ 13 mezczyzn. 2 osoby zrezygnowaly. Spotkania prowadzone bytly
przez par¢ treneréw: mezczyzne i kobiete. Szkolenie ukonczylo 11 sprawcow przemocy
w rodzinie. W kolejnych latach Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zamierza

roOwniez organizowac programy w zalezno$ci od osob chetnych.

Na terenie Tucholi znajduje si¢ Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, gdzie specjaliSci z zakresu przeciwdziatania przemocy udzielaja wsparcia
i niezbednej pomocy przez rozne formy:
a) Zakres interwencyjny:
— Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, bez skierowania i bez
wzgledu na dochdd, na okres do 3 miesigcy;
— Udzielanie pomocy psychologicznej, medycznej i socjalnej;
— Pomoc w opracowaniu planu pomocy.
b) Zakres potrzeb bytowych:
Osobom przyjetym na catlodobowy pobyt Osrodek zapewnia:

Strona | 41




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2022-2028

— pomieszczenie do spania — 3 pomieszczenia (10 miejsc w Osrodku);
— pokoj dzienny;
— miejsce zabaw dla dzieci;
— pomieszczenie do nauki;
— ogolnodostgpng tazienke (2 pomieszczenia),
— ogo6lnodostepna kuchnig;
— pomieszczenie do prania i suszenia.
Osrodek zapewnia réwniez: wyzywienie, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej, srodki

do utrzymania czysto$ci w/w pomieszczeniach — uzaleznione od dochodu.

c) Zakres terapeutyczno-wspomagajacy:
— Udzielanie poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego;
— Prowadzenie grupy wsparcia i grupy terapeutycznej dla ofiar przemocy
w rodzinie;
— Prowadzenie terapii dla ofiar przemocy;
— Udzielanie konsultacji wychowawczych dla rodzicow;

— Prowadzenie zaj¢c i terapii psychologicznych dla dzieci.

d) Kontakt telefoniczny:
Informacja o formach pomocy jakie moze udzieli¢c Osrodek (dalsza pomoc ukierunkowana

jest na profesjonalng pracg w Osrodku).

e) Osobisty kontakt w Osrodku:
— Rozmowa z pracownikiem pierwszego kontaktu;
— Konsultacje ze specjalistami (psycholog, prawnik);

— Przygotowanie diagnozy rodziny oraz indywidualnego planu pomocy.

f) Wspélpraca ze stuzbami pomocniczymi t.j.:
a) Gminne Zespoty Interdyscyplinarne;
b) Policja;
c) Kuratorzy;
d) Przedstawiciele o§wiaty i stuzby zdrowia,

e) Jednostki pomocy spolecznej samorzadu terytorialnego.
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3) Uzaleznienia

Zdaniem o0sob biorgcych udziat w badaniu ankietowym na potrzeby opracowania Strategii
skala uzaleznien na terenie powiatu tucholskiego jest na srednim poziomie, twierdzi tak ponad
56% ankietowanych a ponad 18% uwaza, ze poziom uzaleznien jest wysoki. Wedtug
respondentéw najwiekszymi przyczynami wystepowania problemu uzaleznien na terenie
powiatu tucholskiego jest bezrobocie, utrata pracy, niezaradno$¢ zyciowa oraz indywidualne
sktonnosci do popadania w natogi. Naduzywanie substancji psychoaktywnych (alkoholu,
narkotykow, dopalaczy) jest silnie zwigzane z wystgpowaniem innych problemow
spotecznych. Nie sposéb jednoznacznie okresli¢ przyczynowosci tego zwigzku. Przyktadowo
alkoholizm moze przyczyng Iub skutkiem wystepowanie ubdstwa, lub jednoczes$nie
przyczyng 1 skutkiem. Wazny jest natomiast sam fakt powigzanie uzaleznien z innymi
problemami, oznacza ono bowiem konieczno$§¢ uwzglednienie zaréwno terapii jak

i profilaktyki uzaleznien w dziatania dotyczacych innych obszarow.

Tabela nr 31 przedstawia liczbe wszczetych dochodzen dotyczacych przestepczosci
narkotykowej w powiecie tucholskim na lata 2018-2020

JEDNOSTKA 2018 2019 2020
PP Cekcyn 10 8 9
PP Gostycyn 2 3 3
PP Sliwice 0 0 1
Wydz. Krym. 14 15 31
Ogolem 26 26 44

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim 8

Stosunkowo nowym zjawiskiem w tematyce uzaleznien sa dopalacze. Narodowy
Instytut Lekéw definiuje ,,dopalacze” czyli nowe substancje psychoaktywne w nastepujacy
sposob: Polski termin ,dopalacze" obejmuje szeroki zakres produktéw, od mieszanek
ziolowych po syntetyczne lub ,,autorskie" narkotyki i ,tabletki imprezowe", ktore uzywane
Sg na rozne sposoby (palone, wciggane przez nos, polykane). Produkty te sprzedawane
sg np. jako od$wiezacze powietrza, nawozy dla kwiatow, kadzidta ziotowe, sole kapielowe,
saszetki zapachowe, $rodki do czyszczenia komputerow, kleje do mocowania wasow i brody

u manekinéw, zmielone krysztaly do przewidywania pogody, absorbery promieniowania

28 28 ttps://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1198&bip_id=13259 [dostep: 10.01.2022 r.]
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elektromagnetycznego czy czastki boga. Niejednokrotnie produkty sprzedawane jako
,dopalacze” zawieraja mieszanki réznych substancji, ktore moga potegowaé swoje dzialanie.
Ich taczny efekt farmakologiczny i toksykologiczny moze powaznie zagraza¢ zdrowiu i zyciu
uzytkownikoéw, a nietypowe objawy zatrucia dodatkowo utrudniaja leczenie. Osoby kupujace
takie produkty nigdy nie mogg mie¢ pewnosci jaki jest ich sktad oraz zawarto§¢ — stad dawka,
intensywno$¢ wywotanych efektow, a takze toksycznos¢ jest trudna do oceny przed

zastosowaniem”.??

7. Piecza zastepcza

Piecza zastepcza, to temat niezwykle trudny i delikatny, poniewaz ujmuje w ramy
formalne kwestie, ktore trudno sformalizowaé - stworzenie rodziny oraz zapewnienie
optymalnych warunkéw do rozwoju dzieciom, ktére z réznych powoddéw nie otrzymaly
wsparcia w rodzinie biologicznej. Wraz z wejSciem w zycie ustawy o pieczy zast¢pczej
zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem m. in.
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Zgodnie z art.2 ust. 1 Ustawy o wspieraniu
i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2020 r. poz.821 t.j.) ,,System pieczy zastepczej to
zespOt 0sob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow”.
Rodzinna piecza zastgpcza jest sprawowana W przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to przejéciowa — okresowa forma
opieki nad dzieckiem. W rodzinach zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza ta zostata im ograniczona.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zast¢pczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sagdu i po
uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych. W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac si¢
w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym rozwigzaniem jest zapewnienie mu opieki
w jednej z form rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W przypadku braku
mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej piecza zastgpcza ma przygotowac

dziecko do przysposobienia, lub jezeli nie jest to mozliwe do usamodzielnienia.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:

29 strona internetowa Narodowego Instytutu Lekdw, http://www.nil.gov.pl/index.php/badania/designer-drugs,
[dostep: 04.12.2015]
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1. rodzina zastgpcza:

e spokrewniona,
e niezawodowa,
e zawodowa, w tym pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna;
2. rodzinny dom dziecka

Dzieci w pieczy zastgpczej pozostaja maksymalnie do ukonczenia 25 roku zycia pod
warunkiem kontynuacji nauki. Dziecku pochodzacemu z rodziny majacej trudnosci
w wypetnianiu swoich zadan, zapewnia si¢ opieke i wychowanie w rodzinie zastepcze;j.
Zgodnie z ustawa o pieczy zastepczej powiat jest zobligowany do wyznaczenia organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, ktorym na podstawie Zarzadzenia nr 52/2011 Starosty
Tucholskiego z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] W Powiecie Tucholskim, jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi.
Celem nadrzgdnym funkcjonowania pieczy =zastepczej jest powrOt dzieci do rodzin
biologicznych. Finansowaniem pobytu dziecka w pieczy zajmuje si¢ powiat, bedacy
miejscem zamieszkania matoletniego. Czg$¢ kosztow pobytu dziecka w pieczy zastgpczej

pokrywa tez gmina, z ktdrej pochodzi dziecko.

Tabela nr 32 Przedstawia dane dotyczace rodzinnej pieczy zastgpczej z podziatem na liczbg

rodzin oraz liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach na I'V kwartat 2019-2021

Rok Liczba rodzin zastepczych Liczba dzieci
umieszczonych w rodzinach
zastepezych
31.12.2019 65 131
31.12.2020 69 149
31.12.2021 69 145

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

W wiegkszo$ci przypadkach osoby usamodzielniane opuszczajace piecze zastepcza nie
otrzymujg wsparcia i pomocy ze strony rodzicow biologicznych. Istotnym zadaniem

pracownikow PCPR jest stuzenie im wsparciem, pomocg oraz dawanie cennych wskazéwek
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w procesie usamodzielniania si¢ wychowankow pieczy zastepczej, uzyskania odpowiednich
swiadczen na kontynuowanie nauki, zagospodarowania i usamodzielnienia. Waznym
aspektem jest takze zachecenie os6b usamodzielnianych do aktywnego uczestnictwa w zyciu

spolecznym oraz zmienianie swojego zycia na lepsze.
Instytucjonalna piecza zastepcza:

1. placowki opiekunczo-wychowawcze
2. regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne

3. interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

Na terenie powiatu tucholskiego od 21.06.2019 roku funkcjonuja dwie placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1
w Gostycynie i Placowka Opiekunczo- Wychowawcza Nr 2 w Zalnie. Placowki sa
jednostkami organizacyjnym prowadzonymi przez Powiat Tucholski. Placowki te zapewniaja
dzieciom catodobowa opieke¢ i wychowanie oraz zaspokajaja ich niezbedne potrzeby,
W szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne.
Catodobowy pobyt dzieci w Placowkach ma charakter przejSciowy — do czasu powrotu do
rodzin naturalnych, umieszczenia w innych formach pieczy zastepczej lub usamodzielnienia.
Placowki sg jednostkami budzetowymi, ktorych wydatki pokrywane sg ze $rodkéw budzetu
powiatu, a uzyskane dochody odprowadzane s3 na rachunek budzetu powiatu. Liczba miejsc
rzeczywistych wedtug standardow w dwoéch placowkach wynosi po 14 oséb w kazdej. Z
uwagi na deficyt miejsc zarowno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, dzieci

po trzymaniu zgody Wojewody umieszcza si¢ w Placowkach ponad stan.

Tabela nr 33 przedstawia liczbe przebywajacych wychowankow w Placowkach
Opiekunczo ~Wychowawczych w Zalnie i Gostycynie na IV kwartat 2019-2021

Rok Liczba oséb
31.12.2019 29
31.12.2020 30
31.12.2021 37

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Tucholi
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VI. Zasoby powiatu tucholskiego®

Ponizsze zestawienie prezentuje podmioty dziatajace w obszarze objetym Strategia

rozwigzywania problemoéw spotecznych dziatajace na terenie powiatu tucholskiego. Pelna

realizacja celéow Strategii wymaga wykorzystania wszystkich dostepnych zasobow,

tak by wspieranie o0s6b potrzebujacych pomocy bylo dziataniem kompleksowym,

jednoczesnie by klienta nie przytloczyla wielo$¢ instytucji. Takie podej$cie wymaga

wdrozenia systemu koordynacji dziatan, tak by kazdy z nizej wymienionych podmiotéw mogt

w petni wykorzysta¢ swoj potencjat.

1. Pomoc spoleczna:

a)

Osrodki pomocy spoleczne;j:
realizacja projektow systemowych, w Kktérych osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym proponuje si¢ udzial w kursach, szkoleniach, stazach itp.;

$wiadczenie pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

— przyznawanie pomocy w formie zasitkow, dodatkow mieszkaniowych, $wiadczen

rodzinnych, zasitkéw szkolnych, dozywiania;

— kierowanie do domu pomocy spotecznej;

— pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego oraz osobom bezdomnym;

— wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

b)

dziatania na rzecz rodzin, np. wystapienie do sadu z wnioskiem o pozbawienie praw,
badz o ich przywrdcenie, wystgpienie o alimenty;

organizacja imprez integracyjne dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;
organizacja prac spotecznie uzytecznych;

realizacja programu Karta Duzej Rodziny.

Powiatowe Centrum Wsparcia w Tucholi:

Powiatowe Centrum Wsparcia w Tucholi otwarte jest od stycznia 2021 r. a swoj3
siedzib¢ w niej maja jednostki pomocy spotecznej, ktore §wiadczg wsparcie dla os6b
potrzebujacych dzigki czemu mozliwe jest tworzenie partnerstw pomigdzy roznymi
instytucjami i podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy i integracji spoteczne;j
oraz organizacjami pozarzagdowymi, co dobrze wpisuje si¢ W tworzenie nowego

oblicza systemu ustug spotecznych.

30 Opracowanie wtasne na potrzeby projektu ,Schematom STOP! Wspdlne dziatania instytucji pomocy spotecznej i instytucji
rynku pracy — pilotaz” realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w latach 2013-2015.
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W Powiatowym Centrum Wsparcia §wiadczone sg nastepujgce ustugi:

— rehabilitacja zdrowotna;

— terapia dzieci z pieczy zastgpczej oraz dzieci z niepetnosprawnos$ciami w sali
doswiadczania Swiata;

— terapia w sali integracji sensorycznej;

— mieszkania wspierane;

— rehabilitacja spoteczna,

— wsparcie rodzin biologicznych majacych trudnosci wychowawecze,

— wsparcie rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j,

— wsparcie dla os6b pokrzywdzonych przestgpstwami.

W Powiatowym Centrum Wsparcia w Tucholi mieszczg si¢ nastepujace jednostki:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi:

— realizacja projektow unijnych, w ktéorym osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym proponuje si¢ udzial w kursach, szkoleniach, stazach itp.;

— dziatania na rzecz rodzin, np. wystgpienie do sagdu z wnioskiem o pozbawienie praw,
badz o ich przywrocenie, wystapienie o alimenty;

— organizacja imprez integracyjnych dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— realizacja programéw dla sprawcoéw przemocy w rodzinie;

— reintegracja 0sob niepelnosprawnych (w ramach wykorzystania srodkéw PFRON);

— prowadzenie poradnictwa specjalistycznego;

— organizacja wolontariatu;

— prowadzenie ,,Centrum Wsparcia Rodzin” - $wiadczacego ushugi wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego, pedagogicznego dla rodzin z problemami
wychowawczymi;

2) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Tucholi — prowadzace terapi¢ zajeciowa dla oséb
ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci;

3) Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci — odpowiedzialny za
orzekanie 0 stopniu niepelnosprawnosci i zaliczeniu do niepelnosprawnosci 0sob do
16 roku zycia oraz wydawaniu kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych;

4) Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla
Dzieci i Mlodziezy — odpowiedzialny za udzielanie porad specjalistycznych oraz

prowadzenie psychoterapii dla dzieci i mlodziezy, wsparcie psychologiczne i
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psychoterapeutyczne. Skorzystanie z ushug Osrodka jest bezptatne i niec wymaga
skierowania;

5) administracja Placowek Opiekunczo-Wychowawczych nr 1 w Gostycynie i nr 2 w
Zalnie — zajmujace si¢ zarzadzaniem i organizacje funkcjonowania dwoch placowek
opiekunczo-wychowawczych;

6) Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem — udzielajacy porad i
zapewniajacy organizacje pomocy prawnej, psychologicznej i materialnej dla ofiar
przestepstw;

7) stowarzyszenie ,Jak w rodzinie” - dzialajace na rzecz o0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym:

c) Dom Pomocy Spolecznej w Wysokiej:

—dom dla os6éb przewlekle somatycznie chorych (46 miejsc);

—organizacja wolontariatu.

d) 2 placéwki opiekunczo-wychowawcze (w Gostycynie i Zalnie):

—sa placowkami typu socjalizacyjnego dla 14 dzieci kazdy, w ktorej zapewnia si¢
catodobowg opieke i wychowanie.

e) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi:

—zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie ochrony, schronienia, pomocy
terapeutycznej, poradnictwa specjalistycznego, podstawowych srodkow do Zycia.

f) Polski Komitet Pomocy Spolecznej w Lubiewie:

—wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego;

—dzialania kulturalne;

—imprezy integracyjne.

2. Aktywizacja zawodowa
a) Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi

— szkolenia grupowe, indywidualne/kursy;
— doradztwo i poradnictwo zawodowe;
— posrednictwo pracy;

— instrumenty rynku pracy;
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— szkolenia z umiejetnosci spotecznych;
— organizowanie prac spotecznie — uzytecznych;
— kontakty z pracodawcami i innymi podmiotami;

— doswiadczenie w organizowaniu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych.

b) Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej w Tucholi:

— oferuje mozliwos¢ bezptatnego uzupetnienia wyksztalcenia lub podniesienia
kwalifikacji zawodowych dla oséb dorostych, poprzez oferte kursow, szkolen, szkot

zaocznych i wieczorowych.

c) Szkoly ponadgimnazjalne: Zespot Szkoét Licealnych i Technicznych im. Ziemi
Tucholskiej w Tucholi, Zesp6t Szkoét Licealnych 1 Agrotechnicznych im. Janta-
Potczynskich w Tucholi, Zespot Szkot Lesnych w Tucholi, Wyzsza Szkotla
Zarzadzania Srodowiskiem w Tucholi, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

w Tucholi, Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Tucholi;

— oferujg mozliwo$¢ wyuczenia zawodu na réznych poziomach wyksztalcenia;
— dysponujg kadra nauczycielskg oraz zapleczem technicznym, ktére moga byc¢
wykorzystane w czasie organizacji wsparcia na rzecz rodzin wielodzietnych.

3. Integracja spoleczna
a) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan” w Tucholi:
—organizacja wparcia dla niepelnosprawnych mieszkancow gminy Tuchola;
—budynek dostosowany do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
b) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Tucholi:
— reintegracja spoleczna 0sob niepetnosprawnych;
— budynek dostosowany do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
c) Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi:

— wspieranie rodzicow dzieci niepetnosprawnych;

— organizacje rehabilitacji, wyjazdow 1 imprez integracyjnych dla o0s6b
niepetnosprawnych;

— wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w pozyskiwaniu srodkow finansowych;

— dysponowanie swietlica, wyposazong m.in. sprzet do rehabilitacji,
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— pozyskiwanie $rodkow unijnych na rehabilitacj¢ dzieci niepetnosprawnych.

d) Stowarzyszenie dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych: Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i Inwalidow w Tucholi, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidow w Cekcynie, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow
w Lubiewie, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i1 Inwalidéw, Polski Zwigzek
Diabetykoéw Oddzial Powiatowy w Tucholi, Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych

,,Ostoja”, stowarzyszenie ,,Jak w rodzinie”,

— wspieranie swoich cztonkéw poprzez m.in. organizacj¢ czasu, spotkan i szkolen,
wyjazdow integracyjnych, prowadzenie dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej (np.
organizacje rehabilitacji 1 terapii, imprez integracyjnych, prowadzenie klubu dla dzieci

z rodzin zastgpczych).

e) Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Tucholi

— dziatania na rzecz reintegracji zawodowej osOb niepelnosprawnych ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci oraz wspotudziat w organizacji dziatan

na rzecz mieszkancow powiatu tucholskiego np. Powiatowego Dnia Dziecka.

4. Baza kulturalna i sportowa:
a)  osrodki kultury:
— organizacja imprez kulturalnych i artystycznych;
— organizacja zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci;
— prowadzenie kotek tematycznych;

— budynki umozliwiajace organizacj¢ w nich dziatan na rzecz osoéb niepetnosprawnych.

Tabela nr 34 przedstawia liczbe centrow domow i osrodkow kultury na terenie powiatu
tucholskiego w latach 2018-2020.

Centra kultury Domy kultury Osrodki kultury
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 1 1 1 1 1 4 4 4
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Zrédio: BDL®!

Liczba centrow, domow i osrodkéw kultury od 2018 r. pozostaje na niezmiennym poziomie.

b) kluby sportowe:
— mozliwo$¢ uczestnictwa w imprezach i zaj¢ciach sportowych;
— mozliwos$¢ uczestnictwa w klubach/treningach sportowych;

— mozliwo$¢ wykorzystania boisk - Orlikow na terenie gmin.

c) wioski tematyczne:
— promowanie postaw aktywnych—organizacja czasu wolnego.
d) biblioteki:

— poza podstawowa dzialalnosciag organizuja wydarzenia kulturalne, umozliwiaja

korzystanie ze sprz¢tu komputerowego z dostepem do Internetu.

Tabela nr 35 przedstawia liczbe bibliotek publicznych i ich filii na terenie powiatu
tucholskiego w latach 2018-2020.

Biblioteki i filie na terenie powiatu tucholskiego

2018 2019 2020

17 17 16

Zrédio:BDL*
Na przestrzeni ubiegtych lat liczba bibliotek 1 ich filii ulegta zmniejszeniu z 17 na 16.
e) kola gospodyn wiejskich:
—mozliwo$¢ uczestnictwa w zajgciach organizowanych przez czlonkéw KGW.

Na terenie powiatu tucholskiego dziatajg 22 kota gospodyn wiejskich®,

3lhttps://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep:10.01.2022 r.].
32 Tamze [dostep:10.01.2022].
3https://www.gov.pl/web/arimr [dostep: 10.01.2022].
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f) swietlice wiejskie:

— mozliwo$¢ wykorzystania $wietli¢ do spotkan z rodzinami;

— mozliwo$¢ organizowania réznych tematycznych imprez.

Tabela nr 36 przedstawia liczbe $wietlic wiejskich na terenie powiatu tucholskiego w latach
2018-2020.

Swietlice wiejskie

2018 2019 2020

6 6 6

Zrédlo:BDL®

Liczba $wietlic wiejskich dziatajacych na terenie powiatu tucholskiego nie ulegta zmianie od

2020 roku.

g) Parafie:

— wspieranie rodzin w procesie aktywizacji zawodowej;

— dysponowanie zapleczem technicznym i lokalowym.

VII. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

. Wozrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym nad liczbg osob w wieku
poprodukcyjnym.

. Spadek liczby osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

. Rozw¢j infrastruktury spotecznej dziatajacej na rzecz o0so6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym m.in. utworzenie Powiatowego Centrum Wsparcia
w Tucholi.

. Dobra wspotpraca z sektorem przedsigbiorstw w zakresie pozyskiwania $rodkow
na cele spoteczne.

. Szeroka 1 wykwalifikowana kadra pomocy spoleczne;.

34https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [dostep:10.01.2022 r.].
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9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

© N o o~ w DN PF

10.

11.
12.

13.

Dobra interdyscyplinarna wspotpraca jednostek wspierajagcych osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym.

Doswiadczenie pracownikow pomocy spotecznej, pracownikdw samorzadowych
w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej.

Rozbudowana infrastruktura organizacji dzialajacych na rzecz oséb uzaleznionych
od alkoholu.

Istnienie wielu organizacji pozarzadowych.

Funkcjonowanie na terenie powiatu szkot wszystkich szczebli.

Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.

Dziatalno$c¢ $wietlic wiejskich oraz osrodkéw kultury.

Rozwdj instytucji wspierajacych aktywno$¢ osob niepetnosprawnych, np. Zaktadu
Aktywnos$ci Zawodowej, Warsztatow Terapii Zajgciowej, gospodarstwa opiekuncze.
Duze walory turystyczne.

Rozwd¢j instytucji $wiadczacych pomoc psychologiczng i psychoterapeutyczng dla

dzieci i mtodziezy.

SEABE STRONY

Stosunkowo wysoka stopa bezrobocia w powiecie tucholskim.

Staby lokalny rynek pracy i brak ofert (lub mato atrakcyjne) na rynku wewnetrznym.
Niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych, socjalnych i wspieranych.
Niewystarczajaca liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Brak kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpcze;.

Dtlugi czas oczekiwania na specjalistyczne ustugi medyczne.

Ograniczone dochody wtasne jednostek samorzadowych.

Niewielkie $rodki finansowe przekazywane na dziatalnosci  organizacji
pozarzadowych.

Duze oddalenie od wigkszym centrow miejskich.

Bardzo staba infrastruktura komunikacyjna, powaznie ograniczajagca mobilnos¢ oséb
zamieszkatych na terenach wiejskich.

Ograniczona oferta na kontynuowanie nauki na poziomie wyzszym.

Infrastruktura niedostosowana do wymagan przepisow w zakresie dostepnosci dla
0soOb niepetnosprawnych.

Ograniczona oferta w zakresie wspierania osob starszych i 0s6b niepetnosprawnych.
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A

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

SZANSE

Nowa perspektywa finansowa UE.

Zwigkszenie liczby regulacji prawnych umozliwiajacych rozwoj organizacji trzeciego
sektora, w tym zlecanie zadan przez podmioty publiczne.

Rozszerzenie dzialan mozliwych do realizacji ze $rodkow PFRON (np. program
,»ZAktywny samorzad”).

Wazrost swiadomosci oséb niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach.

Wzrost liczby programow na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zwigkszenie mozliwosci realizacji dziatan w partnerstwach.

Wzrost liczby kampanii informacyjnych na temat profilaktyki zdrowotnej i praw
pacjenta.

Rozw¢j infrastruktury teleinformatycznej, umozliwiajacy szybszy dostgp do
informac;ji 1 zrodet zarobkowania.

Wzrost gospodarczy kraju, powodujgcy zmniejszenie stopy bezrobocia.

Rozwdj pozainstytucjonalnej infrastruktury spoteczne;.

Wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci.

Wigksza $§wiadomos¢ ekologiczna, w tym rozwoj ustug turystycznych zwigzanych
z tg sfera.

Rozw¢j sektora ekonomii spoteczne;.

Rozwo6j systemu pieczy zastepczej w kierunku odchodzenia od rozwigzan
instytucjonalnych na rzecz rodzinnej pieczy.

Lepsze dostosowanie dziatan aktywizacji zawodowej do potrzeb oséb bezrobotnych,
w tym osOb pozostajagcych w duzym oddaleniu od rynku pracy.

Wzrost liczby programdw na rzecz osob starszych.

ZAGROZENIA

Wysoki poziom skomplikowania przepisow zwiazanych z zatrudnianiem.
Wysoki poziom biurokracji.

Niewielka liczba inwestycji gospodarczych na terenie powiatu.
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VIIL.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Skupienie si¢ dzialan pomocy spolecznej na przyznawania swiadczen, bez wymogu
aktywnos$ci spolecznej 1 zawodowej, co moze skutkowaé postawa roszczeniowa
u klientow.

Ryzyko zwigzane z wydatkowanie $rodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci UE,
zwigzane przede wszystkim z konieczno$cig utrzymania rezultatéw projektow (w tym
zatrudnienia) i brakiem finansowania zaliczkowego realizowanych przedsiewzigc.
Zmienne przepisy prawa, czgsto ograniczajagce mozliwo$é wspotpracy.
Niewystarczajgce  $srodki ~ Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji ~ Osob
Niepetnosprawnych w stosunku do potrzeb.

Wysokie ryzyko pojawienie si¢ wypalenie zawodowego u o0sob dziatajacych
w pomocy spotecznej oraz niskie zarobki specjalistow w tej dziedzinie.

Obcigzanie instytucji samorzadowych dodatkowymi dzialaniami bez zapewnienia
zrodet finansowania, w tym $rodkow na zwigkszenie zatrudnienia.

Brak elastycznosci w wydawaniu $rodkow w zakresie wsparcia 0os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Niewystarczajace finansowanie stuzby zdrowia, w tym w szczegdlnosci w zakresie
psychiatrii.

Utrudniony dostep do srodkow zewnetrznych dla organizacji pozarzadowych.

Wzrost dostepnosci srodkoéw psychoaktywnych.

Starzenie si¢ spoteczenstwa, co rodzi konieczno$¢ rozszerzenia infrastruktury
o placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekunicze i specjalistyczne.

Rozwarstwianie si¢ dochodow spoteczenstwa.

Zagrozenia zwigzane z panujacg pandemig, np. Wzrost 0osob potrzebujacych pomocy
specjalistycznej, ograniczenia aktywno$ci.

Brak lub niestosowanie $rodkow prawnych zmuszajacych do udziatu w programach

korekcyjno-edukacyjnych.

Cele strategiczne rozwigzywania problemow
spotecznych

Zalozenia realizacji dzialan
1) Interdyscyplinarno$¢ dziatan. Doswiadczenia w realizacji dziatan na rzecz osob

zagrozonych wykluczeniem spolecznym, szczeg6lnie dziatan finansowanych z
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budzetu Unii Europejskiej, pokazuja skutecznos¢ efektu synergii —
wykorzystania zasoboéw (finansowych, technicznych, Iudzkich) rdéznych
podmiotéw. W przypadku dziatan wielu jednostek pomocowych na rzecz tego
samego klienta (osoby lub rodziny) zasadne jest koordynowanie pracy.
Efektem wspotpracy jest przedstawienie klientowi kompleksowego koszyka
ustug, szybsze uzyskanie wsparcia a co za tym idzie efektywniejsze

wydatkowanie srodkéw publicznych.

2) Wiaczenie parterow spolecznych do realizacji dziatan. Realizacja dziatan we

wspotpracy z jednostkami niezaliczanymi do sektora finansowcow
publicznych (organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa) przynosi pozytywne
efekty w duzej czesci dziatan pomocowych. Realizacja zdan zard6wno w formie
wspotpracy formalnej (projekty partnerskie, zlecanie zadan) jak i nieformalne;j
pozwala na szybsze dotarcie do klienta, przeprowadzenie sprawniejszej
diagnozy oraz udzielanie wsparcia w dogodniejszy dla beneficjenta pomocy

Sposob.

Zakres 1: Lagodzenie skutkow ubostwa

1. Cel gléwny: Podniesienie jakosci zycia mieszkancow powiatu tucholskiego.

2. Cele szczegotowe:

1) zminimalizowanie skutkow ubdstwa;

2) promowanie idei wspierania osob ubogich;

3. Dzialania:

1) przyznawanie $wiadczen z pomocy spotecznej;

2) realizacja programow i projektow aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym z tytulu ubostwa;

3) zaspokajanie potrzeb bytowych o0s6b ubogich, m.in. poprzez dozywianie,

organizowanie wypoczynku dzieciom z rodzin ubogich;

4) rozwdj infrastruktury socjalnej, w tym mieszkalnictwa socjalnego;

5) organizowanie akcji, charytatywnych, loterii.

4. Wskaznik realizacji dzialan:

1) liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej;

2) liczba uczestnikow projektow na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym z

powodu ubostwa;
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3)
4)
5)

liczba 0s6b korzystajacych z dozywiania;
liczba utworzonych placéwek infrastruktury socjalnej, w tym mieszkan socjalnych;

liczba przeprowadzonych akcji na rzecz os6b ubogich.

5. OkreS$lenie realizatora dzialan

1)

powiatowe i gminne jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j;

2) Jednostki o$wiaty;

3)
4)
5)

organizacje pozarzadowe;
media;

podmioty sektora przedsigbiorstw.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)
4)

budzet wlasne powiatu i gmin;

srodki rzadowe 1 samorzadu wojewodztwa;
srodki Unii Europejskiej;

srodki prywatne.

Zakres 2: Przeciwdzialanie bezrobociu

1. Cel gléwny: ograniczenie zjawiska bezrobocia.

2. Cele szczegolowe:

1)
2)

3)

4)

podniesienie kwalifikacji osob bezrobotnych;

zwigkszenie do$wiadczenia zawodowego o0sOb bezrobotnych poprzez realizacje
instrumentow rynku pracy;

promocja przedsigbiorczosci wsrod osob bezrobotnych, w tym tworzenia podmiotow
ekonomii spolecznej;

promocja ksztatcenia ustawicznego.

3. Dzialania:

1)
2)
3)

4)

wykorzystywanie instrumentoéw rynku pracy do aktywizacji osob bezrobotnych;
wspieranie zaktadania dziatalno$ci gospodarczej;

organizacja dzialan na rzecz podniesienia kwalifikacji zawodowych o0s6b
bezrobotnych;

Wwspieranie  aktywizacji os6b  bezrobotnych poprzez posrednictwo pracy

i doradztwo zawodowe.
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4. Wskaznik realizacji dzialan

1) liczba 0sdb bezrobotnych, ktora podejmie zatrudnienie;

2) liczba o0s6b  bezrobotnych, ktora zostanie skierowana na  staz/prace

interwencyjne/roboty publiczne;

3) liczba zrealizowanych lub dofinansowanych szkolen/ kursow/doksztatcania;

4) liczba doposazonych stanowisk pracy;

5) liczba  podmiotow  gospodarczych,  ktore  zostaly  utworzone
dofinansowaniu/pozyczce ze srodkow publicznych;

6) liczba funkcjonujgcych podmiotéw ekonomii spotecznej;

7) liczba bezrobotnych objetych ustugg poradnictwa zawodowego;

8) liczba bezrobotnych skierowanych na roboty publiczne i prace interwencyjne.

5. OkreSlenie realizatora dzialan
1) Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi;
2) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;

3) podmioty szkoleniowe realizujgce dziatania na terenie powiatu tucholskiego.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1) budzety wtasne powiatu i gmin;

2) srodki Funduszu Pracy, Krajowego Funduszu Szkoleniowego i Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;
3) srodki rzadowe i samorzgdu wojewodztwa;

4) srodki Unii Europejskiej.

Zakres 3: Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym

godnych warunkow zycia

1. Cel glowny: wzrost aktywnosci osob starszych i osob niepelnosprawnych.
2. Cele szczegolowe:
1) wazrost aktywnoSci spotecznej 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych;
2) wzrost aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych;

3) poprawa dostepu 0sob starszych i niepetnosprawnych do ustug opiekunczych;

4) poprawa jakos$ci zycia 0sob starszych, 0oso6b niepelnosprawnych oraz ich opiekunow.
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3. Dzialania:

1) realizacja programow i projektow aktywizujacych osoby starsze;

2) realizacja programow i projektow aktywizujgcych osoby niepetnosprawne;

3) realizacja dziatan wspierajgcych zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych;

4) tagodzenie skutkow niepetnosprawnosci poprzez dofinansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej;

5) tworzenie i funkcjonowanie podmiotow zapewniajgcych opieke nad osobami
starszymi 1 niepelnosprawnymi;

6) poprawa sytuacji bytowej 0so6b niepelnosprawnych poprzez przyznawanie §wiadczen
Z pomocy spotecznej;

7) zapewnienie o0sobom niepetnosprawnym i starszym specjalistycznych ushug
opiekunczych;

8) poprawa dostepu do ushug na rzecz 0sob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi;

9) animowanie wolontariatu w$réd/na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych;

10) organizacja  przedsiewzigé promujacych aktywnosci 0sob starszych
i niepetnosprawnych;

11) tworzenie warunkow do rozwoju mieszkalnictwa wspieranego;

12) wdrazanie instrumentow polityki wytchnieniowej dla opiekundéw o0sob starszych
1 niepelnosprawnych;

13) rozwoj zdeinstytucjonaliowanych ushug na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych,
w tym z wykorzystaniem gospodarstw opiekunczych;

14) wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
starszych 1 niepelnosprawnych;

15) zwigkszenie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych oraz terapeutycznych, w tym

wspierajacych dzieci z niepelnosprawnos$ciami.

4. Wskaznik realizacji dzialan
1) liczba przyznanych dofinansowan dla 0séb niepelnosprawnych w ramach rehabilitacji
zawodowej;
2) liczba przyznanych dofinansowan dla oso6b niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji
zawodowej;
3) liczba o0s6b starszych i niepetnosprawnych, ktéra wezmie udzial w projektach
aktywizujacych;
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4)

5)

6)

7)

8)
9)

liczba cztonkdéw organizacji pozarzgdowych zrzeszajagcych osoby starsze
I niepelnosprawne;

liczba utworzonych placowek zapewniajacych opieke osobom  starszym
1 niepelnosprawnym;

liczba niepetnosprawnych osob bezrobotnych, ktére podejma zatrudnienie lub zatoza
dziatalno$¢ gospodarcza;

liczba o0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z  tytulu
niepetnosprawnosci;

liczba realizowanych ustug na rzecz osob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi;
liczba przeprowadzonych przedsiewzig¢ promujacych aktywno$é osob starszych

i niepetnosprawnych (konferencji, przegladow tworczosci itp.);

10) liczba miejsc w utworzonych mieszkaniach wspieranych dla oso6b starszych

1 niepetnosprawnych;

11) liczba rodzin, ktore skorzystaty z ustug polityki wytchnienioweyj.

12) liczba 0s6b, ktore skorzystaty z ustug rehabilitacji oraz terapii;

13)liczba miejsc dla o0sOb starszych i niepetnosprawnych w nowoutworzonych

podmiotach aktywizacji osob starszych i niepetnosprawnych.

5. Okre$lenie realizatora dzialan

1) jednostki samorzadu terytorialnego;

2) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;

3)

organizacje pozarzagdowe;

4) jednostki o$wiaty i stuzby zdrowia;

5)

media.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)
4)
5)

srodki powiatu i gmin;

srodki rzadowe i samorzadu wojewodztwa;
srodki Unii Europejskie;

srodki organizacji pozarzagdowych;

srodki prywatne.

Zakres 4: Ochrona zdrowia

1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéow powiatu tucholskiego.

2. Cele szczegolowe:
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1)
2)
3)

podniesienie §wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat profilaktyki chorob;
promowanie zdrowego trybu zycia;

poprawa wsparcia dla 0sob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi.

3. Dzialania:

1)

2)
3)

4)

przeprowadzanie akcji informacyjnych na temat profilaktyki zdrowotnej oraz
zdrowego trybu zycia (konferencji, broszur i informatoréow, dni otwartych przychodni
1 specjalistow itp.);

propagowanie profilaktyki w zakresie ochrony zdrowia psychicznego;

$wiadczenie bezptatnego poradnictwa psychologicznego, terapii psychologicznej,
porad psychiatrycznych;

stworzenie systemu $rodowiskowego wsparcia dla o0s6b z chorobami

i zaburzeniami psychicznymi.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)
3)

liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych;
liczba udzielonych bezptatnych porad psychologicznych, porad psychiatrycznych;
liczba nowych podmiotow $wiadczacych wsparcie $rodowiskowe dla o0sob

z zaburzeniami i chorobami psychicznymi.

5. OKkreSlenie realizatora dzialan

1)
2)
3)
4)
5)

jednostki stuzby zdrowia;

jednostki samorzadu terytorialnego;

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j;
organizacje pozarzadowe;

media.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)
4)
5)
6)

srodki powiatu i gmin;

srodki rzagdowe i samorzadu wojewodztwa;
srodki organizacji pozarzagdowych;

srodki NFZ;

srodki Unii Europejskie;

Srodki prywatne.

Zakres 5: Edukacja
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1. Cel glowny: dostosowanie ksztalcenia do wymagan rynkéw pracy.

2. Cele szczegolowe:

1)

2)

dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia ponadpodstawowego do potrzeb rynku pracy
w oparciu o analize zawodow nadwyzkowych i deficytowych;

zmniejszenie stopy bezrobocia wsrdd absolwentéw zasadniczych szk6t zawodowych,
rébwniez poprzez umozliwienie podnoszenia wyksztatcenia 1 kwalifikacji

zawodowych.

3. Dzialania:

1)

2)

3)
4)

tworzenie nowych kierunkéw edukacji w szkotach ponadpodstawowych
dostosowanych do potrzeb rynku pracy;

realizacja projektow na rzecz zwigkSzania szans na znalezienie zatrudnienia przez
absolwentow  zasadniczych szkét zawodowych, w tym we wspOtpracy
z pracodawcami;

promowanie i dofinansowywanie ksztalcenia ustawicznego;

realizacja kursow kwalifikacyjnych.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)
3)
4)
5)

zmiana stopy bezrobocia absolwentow zasadniczych szkot zawodowych;
liczba zrealizowanych kurséw kwalifikacyjnych;

liczba miejsc w szkotach ponadpodstawowych;

liczba nowoutworzonych kierunkéw w szkotach ponadpodstawowych;

liczba osob, ktore skorzystaja z ksztatcenia ustawicznego.

5. OKkreslenie realizatora dzialan

1) jednostki o$wiatowe i wydzial Starostwa Powiatowego odpowiedzialny za edukacje;

2)

Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi;

3) jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j;

4)

podmioty szkoleniowe realizujgce dziatania na terenie powiatu tucholskiego;

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)
4)

budzet wiasny powiatu;

srodki rzadowe i samorzadu wojewodztwa;
srodki Unii Europejskiej;

srodki prywatne.
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Zakres 6: Bezpieczenstwa publiczne, przemoc domowa i uzaleznienia

1. Cel glowny: poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Cele szczegotowe:

1) zwigkszenie wiedzy na temat praw 0sob pokrzywdzonych przestepstwem oraz wiedzy na
temat sankcji grozacych za popetnianie przestepstw;

2) zapewnienie dostepu do wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

3) upowszechnienie wiedzy na temat przeciwdziatania przemocy domowej;

4) zmniejszenie skutkéw naduzywania substancji psychoaktywnych w powiecie tucholskim;

5) rozwoj i promocja ustug zwigzanych ze wsparciem oséb uzaleznionych;

6) wspieranie rozwoju podmiotéw udzielajgcych pomocy osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie lub uzaleznieniami.

7) zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie.

3. Dzialania:

1) prowadzenie akcji informacyjnych na temat przemocy domowej oraz przestepczosSci
zwigzanej z srodkami psychoaktywnymi;

2) udzielanie wsparcia ofiarom przemocy domowej;

3) swiadczenie poradnictwa specjalistycznego i pomocy terapeutycznej dla ofiar przemocy
w rodzinie;

4) realizacja  programow  korekcyjno-edukacyjnych  dla  sprawcow  przemocy
w rodzinie;

5) realizacja procedury ,,Niebieska karta”;

6) prowadzenie akcji informacyjnych na temat uzaleznien, w tym 0 metodach
i podmiotach terapeutycznych;

7) animowanie wspolpracy interdyscyplinarnej na rzecz przeciwdziatania przemocy, w tym
organizowanie konferencji i szkolen dla specjalistow z tej dziedziny;

8) badanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie i uzaleznienia oraz skutecznos$ci
dziatan pomocowych a takze upowszechnianie informacji na temat tych zjawisk

I mozliwo$ci wsparcia.

4. Wskaznik realizacji dzialan
1) liczba osob, ktore przebywajacych w hotelu SOW,;
2) liczba osob, ktore skorzystajg z poradnictwa specjalistycznego i terapii dla ofiar

przemocy w rodzinie;
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3)

4)

5)
6)

liczba 0s6b, ktore ukoncza program korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

liczba przeprowadzonych przedsiewzig¢ na temat przeciwdziatania przemocy

w rodzinie 1 przeciwdziatania narkomanii (konferencji, wydanych broszur itp.);
liczba zamknigtych ,,Niebieskich kart”;

liczba przeprowadzonych przedsigwzig¢ na temat uzaleznien (konferencji, wydanych
broszur itp.).

5. OKkreslenie realizatora dzialan

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

jednostki samorzadu terytorialnego;

jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

organizacje pozarzadowe;

Zespoty Interdyscyplinarne d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Komenda Powiatowa Policji w Tucholi;

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych;

media;

jednostki wymiaru sprawiedliwosci.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)

srodki powiatu i gmin;
srodki rzadowe i samorzadu wojewodztwa,;

srodki Unii Europejskie.

Zakres 7: Budowa systemu wsparcia dla rodzin zastepczych
I wielodzietnych

1. Cel glowny: Poprawa sytuacji rodzin zast¢pczych i wielodzietnych.

2. Cele szczegolowe:

1)
2)
3)

wspieranie funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej;
wspieranie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepcze;j;
organizacja dzialan na rzecz rodzin wielodzietnych zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

3. Dzialania:

1)

pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze,
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2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin zastgpczych;

dziatania na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych lub przysposobienia dzieci;
udzielenie  wsparcia  finansowego 1 rzeczowego rodzinom  zastepczym
i usamodzielnianym wychowankom pieczy zast¢pczej;

wspieranie aktywnosci wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastgpczej z terenu
powiatu tucholskiego;

tworzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych;

rozwoj wolontariatu na rzecz rodzin zastepczych;

promowanie rodzicielstwa zastepczego;

10) realizowanie projektow na rzecz rodzin wielodzietnych zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

liczba nowopowstatych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka;

liczba os6b, ktore ukonczyly szkolenia dla rodzin zastgpczych i kandydatow
na rodziny zastepcze;

liczba rodzin zastepczych, ktore korzystaja ze wsparcia specjalistycznego;

liczba wychowankow pieczy zastepczej, ktore wzigty udzial w projektach;

liczba dzieci, ktore powrocity do rodzin biologicznych lub zostaty przysposobione;
liczba rodzin zastgpczych i usamodzielnionych wychowankéw otrzymujacych
$wiadczenia;

liczba funkcjonujacych na terenie powiatu placowek opiekunczo-wychowawczych
dostosowanych do nowych standardéw (wiek 1 liczba wychowankow);

liczba przeprowadzonych przedsiewzie¢ na temat rodzicielstwa zastgpczego
(konferencji, wydanych broszur itp.);

liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz rodzin zastepczych;

10) liczba zrealizowanych projektow na rzecz rodzin wielodzietnych zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

11) liczba zrealizowanych dziatan promocyjnych w zakresie rodzicielstwa zast¢pczego.

5. OKkreSlenie realizatora dzialan

1)
2)
3)

jednostki samorzadu terytorialnego;
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

organizacje pozarzagdowe;
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4) media.
6. Srodki finansowe na realizacje dzialan
1) srodki powiatu i gmin;
2) s$rodki rzgdowe i samorzgdu wojewddztwa;
3) srodki Unii Europejskie;

4) srodki organizacji pozarzadowych.

IX. Zarzadzenie Strategia

Zgodnie z art. 112 ust. 9 za koordynowanie wdrazania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Tucholskim odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Tucholi.

1. Do gléwnych zadan koordynatora Strategii nalezy:

1) zarzadzanie wdrazania Strategig;

2) prowadzenie monitoringu i ewaluacji Strategii;

3) przedstawianie sprawozdan z realizacji Strategii Radzie Powiatu Tucholskiego oraz innym
upowaznionym podmiotom;

4) udzielanie informacji na temat Strategii i stopnia jej realizacji;

5) gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategia;

6) przygotowanie modyfikacji do Strategii;

7) powolywanie, w miare potrzeb, zespotow roboczych zwigzanych
z wdrazaniem Strategii.

2. Do gléwnych zadan realizatoréw zwigzanych z zarzadzaniem Strategia naleza:

1) informowanie koordynatora Strategii 0 zrealizowanych dziataniach;

2) zgtaszanie uwag co do zapisow Strategii, w tym jej proponowanie modyfikacji;

3) proponowanie nowych celéw strategicznych.

3. Aktualizacja Strategii:
1) uzupehienie lub modyfikacja Strategii odbywa si¢ na wniosek koordynatora Strategii,
realizatorow, niezaangazowanych w realizacj¢ strategii podmiotéw

lub 0s6b fizycznych;
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2) w celu dokonania modyfikacji Strategii jeden lub wiecej podmiotéw, o ktorych mowa
wyzej musi przedstawi¢ koordynatorowi Strategii propozycj¢ zmian wraz
Z ich uzasadnieniem;

3) W celu dokonania zmian strategii koordynator Strategii moze powota¢ zespot roboczy, w
sktad ktérego wchodzg specjali$ci z obszaru problemowego podlegajacego modyfikacii;

4) zaproces aktualizacji strategii odpowiada koordynator Strategii.

X. Monitoring i ewaluacja

Monitoring ma na celu zapewnienie prawidtowosci, efektywnos$ci wdrazanych dziatan
poprzez zbieranie rzetelnych i wiarygodnych danych. Zatem istota monitoringu jest
gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji. Monitoring jest procesem ciggtym,
odbywajacym si¢ przez caly okres realizacji Strategii. Biezaca obserwacja, analiza
wdrazanych dziatan jest zadaniem powiatowego centrum pomocy rodzinie. Ocena realizacji

Strategii nalezy do Rady Powiatu Tucholskiego.

Ewaluacja polega¢ bedzie na ocenie stopnia zrealizowanych celéw Strategii
(osiggnigtych wskaznikoéw). Ewaluacja bedzie dokonywana w systemie rocznym, a jej wyniki
beda prezentowane przez koordynatora strategii na sesji Rady Powiatu Tucholskiego.

XI. Zakonczenie

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych powiatu tucholskiego zostata
opracowana na lata 2022-2028. Misja strategii jest poprawa warunkow zycia mieszkancow
powiatu tucholskiego. Strategia jest skierowana do wszystkich oso6b i rodzin borykajacych si¢
z roznymi problemami. Potrzeby mieszkancow sg przedmiotem troski wtadz samorzadowych,
licznych instytucji pomocowych czy organizacji pozarzadowych. Godne warunki Zzycia,
poprawa relacji w rodzinie, kazde wsparcie rodziny winno przynie$¢ pozytywne zmiany jej
funkcjonowania. Strategia wskazuje kluczowe kierunki dziatan w dhlugiej perspektywie
czasowej. Zalozenie t0O wymusza pewien stopien ogolnosci. W obecnych czasach
naznaczonych pandemig COVID-19 trudno jest trafnie wyznacza¢ skuteczne dziatania.
Niemniej jednak, w razie potrzeby istnieje mozliwo$¢ modyfikacji niniejszego dokumentu.

Pojawienie si¢ nowych lub nasilenie istniejgcych problemoéw spotecznych moze spowodowaé
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jej zmiane. Skuteczno$¢ strategii zalezy od wspdlpracy 1 zaangazowania wielu instytucji,
organizacji pozarzagdowych. Wielosektorowa wspotpraca, doswiadczenie i zasoby ludzkie
jakimi dysponuja podmioty wspierajace z terenu powiatu tucholskiego pozwalaja jednak
wierzy¢, ze problemy spoteczne beda skutecznie rozwigzywane. Dokument ten jest rowniez
niezbedny dla skutecznego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych finansowanych z budzetu

panstwa czy funduszy Unii Europejskiej.

Strona | 69



